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Par likumprojekta “Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS-307) 
atkārtotu saskaņošanu

Būvniecības valsts kontroles birojs (turpmāk – Birojs) ir izvērtējis 2021.gada 9.jūnijā no Ekonomikas ministrijas (turpmāk – Ministrija) saņemto un precizēto likumprojekta “Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS-307; turpmāk – Likumprojekts), sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – Anotācija), un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem (Biroja reģ. Nr. 1-7.2/2021/3279-sd) un savas kompetences ietvaros sniedz šādus iebildumus un priekšlikumus:

[1] Likumprojekta 1.pants papildina Enerģētikas likumu ar jaunām definīcijām. Savukārt, Likumprojekta 12.pants paredz papildināt Enerģētikas likumu ar jaunu nodaļu par energokopienām. 
Vēršam uzmanību, ka Enerģētikas likuma 1.pants satur punktus nevis daļas. Attiecīgi Birojs aicina:
1) Likumprojekta 1.pantā “papildināt pantu ar jaunu 9.1 un 9.2 pantu šādā redakcijā: (..)” aizstāt vārdu “pantu” ar vārdu “punktu”;
2) Likumprojekta 12.pantā, ar kuru Enerģētikas likumu papildina ar 17.1 pantu, “a)	tās statūtos noteiktie mērķi atbilst šā likuma mērķim, un tā veic šā likuma 1. panta 9.2 daļā minēto saimniecisko darbību” vārdu “daļā” aizstāt ar vārdu “punktu”.

Vienlaikus aicinām izskatīt iespēju Enerģētikas likuma 1.panta 22.7 punktā terminu “aukstums” aizstāt ar terminu “aukstumenerģija”, tādejādi nodrošinot saskaņotību ar citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem enerģētikā, kuros tiek lietots termins “aukstumenerģija”. 

[2] Atbilstoši Likumprojekta 7.pantam Enerģētikas likumu paredzēts papildināt 17.2 pantu, kura otrā daļa paredz Birojam pienākumu izveidot energokopienu reģistru, savukārt trešajā daļā paredzot, ka Ministru kabinets nosaka minētajā reģistrā iekļaujamās ziņas, tai skaitā, kārtību, kādā energokopienas tiek izslēgtas no energokopienu reģistra. Birojs norāda, ka 17.2 panta trešā daļa ir papildināma ar deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā atbildīgā iestāde pieņem lēmumu par energokopienas iekļaušanu vai izslēgšanu no reģistra.
Papildus  ir svarīgs jautājums arī par to, vai energokopienu reģistrā tiks iekļautas tikai energokopienas šī Likumprojekta 1.panta, ar ko papildina Enerģētikas likuma 1.pantu ar  9.2 punktu, izpratnē, vai arī energokopienu reģistrā būs jāiekļauj arī atjaunojamās enerģijas kopienas šī Likumprojekta 1.panta, ar ko papildina Enerģētikas likuma 1.pantu ar  1.2 punktu, izpratnē. Attiecīgi lūdzam precizēt Likumprojekta 7.pantu, ar kuru papildina Enerģētikas likuma ar 17.2 pantu vai skaidrot to Anotācijā.
Anotācijā norādīts, ka “Likumprojekts paredz Būvniecības valsts kontroles birojam nodrošināt energokopienu reģistra izveidi un energokopienu reģistrāciju. Tas ir papildus administratīvais slogs, tomēr nav paredzams, ka sākotnēji būs daudz energokopienu – drīzāk tie būs atsevišķi pilotprojekti.” Birojs vērš uzmanību, ka energokopienas iekļaušana vai izslēgšana no energokopienu reģistra īstenojama administratīvā procesa ietvaros un tā nodrošināšanai būs nepieciešams papildu administratīvais resurss. Ņemot vērā minēto, Birojs nepiekrīt Anotācijā norādītajam attiecībā uz administratīvā sloga nebūtisku pieaugumu un no Anotācijas attiecīgais teikums ir jāsvītro. 
Vienlaikus Birojs norāda, ka Likumprojekta 40.pantā nav norādīts Enerģētikas likuma 17.2 panta trešajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu izstrādes termiņš.  

[3] Likumprojekta 16.pants paredz papildināt Enerģētikas likuma 46.pantu ar jaunu sesto daļu, kurā tiks noteikti pienākumi centrālās siltumapgādes komersantiem publicēt informāciju savā tīmekļa vietnē par iepriekšējā mēneša atjaunojamās enerģijas īpatsvaru centralizētajā siltumapgādes sistēmā un reizi pusgadā par veiktajiem energoefektivitātes uzlabošanas pasākumiem un to rezultātā sasniegtajiem enerģijas ietaupījumiem.
Biroja ieskatā pienākums centralizētās siltumapgādes komersantiem, kuri ir energoefektivitātes monitoringa sistēmas subjekti, publicēt reizi pusgadā informāciju par veiktajiem energoefektivitātes uzlabošanas pasākumiem ir administratīvais slogs. Aicinām salāgot Likumprojekta tiesību normas ar Energoefektivitātes likumā un tam pakārtotajos normatīvajos aktos noteiktajiem pienākumiem energoefektivitātes monitoringa sistēmas subjektiem. 
Vienlaikus aicinām Ekonomikas ministriju izskatīt iespēju vismaz tiem centralizētās siltumapgādes komersantiem, kas ir energoefektivitātes sistēmas subjekti, informāciju publicēt enerģētikas informācijas sistēmā, kuru izstrādā un uztur Birojs, kā arī sniegt norādes par informācijas publicēšanas biežumu attiecībā uz energoefektivitātes uzlabošanas pasākumiem, jo minēto pasākumu īstenošana ir laikietilpīgs pasākums, īpaši jau centralizētajā siltumapgādē.

[4] Likumprojekta 22.pants paredz papildināt Enerģētikas likumu ar 58.5 pantu, kura trešā daļa nosaka, ka “Iestāde, kas veic būvspeciālistu kompetences novērtēšanu un patstāvīgās prakses uzraudzību elektroenerģētikas jomā būvspeciālista patstāvīgās prakses uzraudzības ietvaros nodrošina rūpniecisko, komerciālo vai dzīvojamo ēku elektroenerģijas un siltumenerģijas sistēmu plānošanas, projektēšanas un būvniecības procesā iesaistīto kompetenci par optimālām atjaunojamās enerģijas, augstas efektivitātes tehnoloģiju un centralizētās siltumapgādes un aukstumapgādes kombinācijām.” Birojs aicina Ekonomikas ministriju Anotācijā skaidrot, kura iestāde īstenos minēto funkciju, jo no Likumprojekta nav viennozīmīgi izsecināma pienākuma īstenotāja iestāde.

[5] Likumprojekta 22.pants paredz papildināt Enerģētikas likumu ar 58.6 pantu, paredzot izveidot atjaunojamās enerģijas veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fondu. Savukārt, Enerģētikas likuma 58.6 panta otrā daļa nosaka atjaunojamās enerģijas veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fonda finansēšanas avotus.
Birojs vērš uzmanību uz šādiem aspektiem:
1) Valsts energoefektivitātes fondā ieņēmumus var veidot energoefektivitātes nodeva vai energoefektivitātes pienākumu shēmas atbildīgo pušu iemaksas, ja tās izvēlas veikt iemaksas vai nav izpildījušas Energoefektivitātes likumā noteiktās prasības. Norādām, ka prognozētie ieņēmumi no energoefektivitātes nodevas ir 0 eiro. Savukārt, energoefektivitātes pienākumu shēmas otrajam saistību periodam nav spēkā esoša pienākumu apjoma aprēķināšanas formula. Papildus Biroja ieskatā, īstenojot energoefektivitātes monitoringu, svarīgi ir nodrošināt enerģijas ietaupījumu, nevis piemērot energoefektivitātes nodevu vai piemērot lēmumu par iemaksu valsts energoefektivitātes fondā.
2)    Ekonomikas ministrija šobrīd izstrādā jaunu normatīvo regulējumu ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves jomā. Līdz ar to Biroja ieskatā būtu nepieciešams pārliecināties par Likumprojekta un normatīvā regulējuma ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves jomā tiesību normu saskaņotību attiecībā uz valsts nodevu, kas minētas Likumprojekta 58.6 panta otrās daļas 6., 7., 8.punktā, izmantošanu. Vēršam uzmanību, ka ieņēmumi no iepriekš minētajām valsts nodevām ir nelieli.

[6] Likumprojekta 23.pants paredz precizēt Enerģētikas likuma 60.panta pirmo daļu attiecībā uz situācijām, kad var tikt izsludināta enerģētiskā krīze. Birojs aicina terminu “valsts pilsētas” precizēt atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 4.panta pirmās daļas 1.punktam, tas ir, aizstāt vārdus “valsts pilsētas” ar vārdu “valstspilsētas”.

[7] Likumprojekta 39.pantā noteikts, ka Enerģētikas likumu paredzēts papildināt ar XVIII, XIX, XX un XXI nodaļu, t.sk. ar 122.pantu, kura trešā daļa paredz deleģēt Birojam funkcijas saistībā ar vairāku ziņojumu sagatavošanu saskaņā ar Regulu Nr.2018/1999. Birojs konceptuāli nepiekrīt minētās funkcijas īstenošanai, kamēr nav panākta savstarpējā vienošanās ar Ekonomikas ministriju par publiskās pārvaldes rīcībā esošo enerģētikas datu inventarizāciju, papildus nepieciešamajiem datiem iepriekš minēto ziņojumu sagatavošanai.
 Vienlaikus no Anotācijas nav skaidri saprotams, kā veikts aprēķins Birojam nepieciešamo amata vietu skaitam sākot no 2022.gada 1.janvāra.

Enerģētikas likuma 122.panta piektajā daļā paredzēts, ka enerģētikas modelēšanas sistēmu (turpmāk – EMS) izveido Ministrija (sistēmas pārzinātājs[footnoteRef:1]) un tās darbību koordinē Birojs. Savukārt panta sestā daļa noteic, ka Birojs sadarbībā ar vairākām iestādēm nodrošina enerģētikas modelēšanai nepieciešamo informācijas un komunikācijas tehnoloģiju risinājumu izstrādi un darbību. [1:  Birojs iesaka lietot terminu “pārzinis” atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likuma 1.panta 2.punktam] 

Birojs norāda, ka no Likumprojekta un Anotācijas nevar izsecināt deleģētās funkcijas tvērumu. Vienlaikus  arī  no Anotācijas nevar noprast paredzēto finansējuma apmēru šīs funkcijas īstenošanai (t.sk. EMS izveidošanai, darbības koordinēšanai, risinājumu izstrādei, kā arī nepieciešamajām amata vietām). Vēršam uzmanību, ka Anotācijas 6.2.apakšpunkta “Detalizēts izdevumu aprēķins” tabulā par nepieciešamajām finansēm precēm un pakalpojumiem Biroja štata vietu nodrošināšanai ir aprēķinātas finanses 4 štata vietu nodrošināšanai, savukārt finansējums atalgojumam Birojā ir aprēķināts 5,5 štata vietām. Līdz ar to lūdzam precizēt Anotāciju.

Papildus Birojs aicina Ekonomikas ministriju izdiskutēt iespēju dažādus ar ziņošanu noteiktos pienākumus, kuri tiek paredzēti dažādos enerģētikas nozaru reglamentējošos normatīvajos aktos, ziņot enerģētikas informācijas sistēmā. Tādejādi tiktu nodrošināta arī enerģētikas datu pieejamība enerģētikas politikas plānošanai un pieejamībai.

[8] Birojs iebilst arī par Biroja noteikšanu kā  par vienoto kontaktpunktu atjaunojamo energoresursu enerģijas ražošanas iekārtu ieviešanai, kā to noteic Likumprojekta 38.pants, kas paredz papildināt Enerģētikas likumu ar XVIII nodaļu “Vienotais kontaktpunkts enerģijas ražošanas iekārtu ieviešanai” un 123.panta pirmajā daļā noteikt Birojam šo funkciju. Minētais neatbilst arī Birojam normatīvajos aktos noteiktajai funkcijai enerģētikas jomas tvērumā. 

[9] Likumprojekta 40.pantā, ar kuru paredzēts papildināt Enerģētikas likuma Pārejas noteikumus:
1) 62.punktā jāaizstāj vārds “piektajā” ar vārdu “septītajā”, lai nodrošinātu saskaņotību ar Enerģētikas likuma 17.1 pantu;
2) nav noteikts termiņš, līdz kuram tiks izstrādāti Enerģētikas likuma 17.2 panta trešajā daļā, 46.panta pirmajā un piektajā daļā, 58.1 panta ceturtajā daļā,  58.2 panta piektajā daļā, 58.3 panta sestajā un divpadsmitajā daļā, 58.4 panta četrpadsmitajā daļā, 58.6 panta piektajā un sestajā daļā, 58.8 panta astotajā daļā, 122.panta astotajā daļā, 124.panta piektajā daļā minētie Ministru kabineta noteikumi;
3) nav noteikts termiņš, līdz kuram tiks izstrādātas Enerģētikas likuma 17.1 panta astotajā daļā un 58.5 panta ceturtajā daļā minētās vadlīnijas.



Direktores vietniece                                                                                                   K.Upmiņa
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Aija.timofejeva@bvkb.gov.lv
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