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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Ministru kabineta rīkojuma projektam
[bookmark: _Hlk24718752]„Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un to nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā”,
VSS-711

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta:

	  Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	



Informācija par elektronisko saskaņošanu un starpinstitūciju sanāksmi:
	Datums:
	
08.04.2022. (elektroniskā saskaņošana)


	
	

	Saskaņošanas dalībnieki:
	Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	  Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrētā punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu) 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	 Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija 

	1.
	sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tieslietu ministrijas 29.11.2021. atzinums - Tieslietu ministrijas ieskatā Tieslietu ministrijas Atzinuma iebildums Nr.2. nav ņemts vērā, līdz ar ko atkārtoti lūdzam papildināt anotāciju ar pamatojumu par to, kāpēc ministrija attiecīgajā sarakstā ir izdarījusi atzīmi par konkrētās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 7611 003 0103) piekritību valstij, kā arī lūdzam norādīt konkrēti kurš no minētajiem likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" pantiem pamato zemes piekritību valstij
	Ņemts vērā

Rīkojuma projekta anotācija papildināta ar informāciju no Latvijas valsts vēstures arhīva izziņas, no kuras redzams, ka konkrētā zemes vienība līdz 1940.gadam Daugavpils – Ilūkstes zemesgrāmatu nodaļā nav reģistrēta un līdz ar to tās piederība nav zināma. Tāpat rīkojuma projekts un anotācija precizēta, norādot, ka  zemes vienība piekrīt valstij saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 4.1 panta pirmās daļas ceturto punktu.
	Precizētā rīkojuma projekta anotācijas redakcija:  

Saskaņā ar Latvijas valsts vēstures arhīva (turpmāk – LVVA) 19.01.2022. izziņu Nr.LVVA-6.2.2./5/15441 nekustamais īpašums līdz 1940. gadam Daugavpils-Ilūkstes zemesgrāmatu nodaļā nav reģistrēts. LVVA ar minēto izziņu ir informējis, ka atbilstoši arhīva fonda «Valsts Statistikas pārvalde» dokumentos – 1943. gada 24. februārī sastādītā gruntsgabala kartītē ir ziņas, ka neapbūvēta gruntsgabala Nr. 170F Daugavpils apriņķī, Līvānu pilsētā, Zaļajā ielā 19 īpašnieks (valdītājs) ir bijusi fiziska persona. Līdz ar to secināms, ka zemes vienības piederība uz 1940.gada 21.jūliju nav konstatēta.
VNĪ ir saņemts Līvānu novada domes 31.07.2014. sēdes protokola Nr.10-9 (2) izraksts par Līvānu novada domes pieņemto lēmumu par zemes lietošanas tiesību izbeigšanu un zemes piekritību. Līvānu novada dome atbilstoši izrakstā ietvertajai informācijai ir pieņēmusi lēmumu atzīt, ka zemes vienība   Zaļajā ielā 19 (zemes vienības kadastra apzīmējums 7611 003 0103) 0,1796 ha platībā – Līvānos, Līvānu novadā, uz kuras ir juridiskai personai piederoša būve, ir valstij piekrītoša.
    Ņemot vērā, ka zemes reforma konkrētajā administratīvajā teritorijā ir pabeigta, būvju īpašniekam šobrīd nav tiesību iegūt īpašumā zemes vienību saskaņā ar zemes reformas likumiem, kā arī to, ka nepastāv strīds ar citām ministrijām un pašvaldību par zemes vienību Zaļajā ielā 19 (zemes vienības kadastra apzīmējums 7611 003 0103) 0,1796 ha platībā – Līvānos, Līvānu novadā, un atbilstoši LVVA izziņā sniegtajai vēsturiskajai informācijai par nekustamo īpašumu, pamatojoties uz likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1panta pirmo daļu un 8.panta sesto daļu minētā zemes vienība piekrīt valstij un tā zemesgrāmatā ierakstāma uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā.


	2.
	Rīkojuma projekta 2.punkts
	Tieslietu ministrijas 29.11.2021. atzinums- Atbilstoši Tieslietu ministrijas 2021. gada 25. augusta atzinumā Nr. 1-9.1/920 (turpmāk – Atzinums) minētājam un ņemot vērā, ka projekta 2.punktā minētā zemes vienība uzskatāma par pašvaldībai piekritīgu, nevis valstij piekritīgu, lūdzam svītrot projekta 2.punktu.
Vienlaikus attiecībā uz iespējamo rīcību nākotnē saistībā ar konkrētās zemes vienības piekritību, norādām, ka Ministru kabineta 2021. gada 26. oktobra sēdē tika atbalstīts un nodots Saeimai izskatīšanai likumprojekts "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā" (VSS-215, 21-TA-155), kas paredz papildināt Zemes pārvaldības likuma 17. pantu ar jaunu piekto prim daļu, paredzot iespēju pantā minētajos gadījumos ministrijai vienoties ar pašvaldību par rezerves zemes fondā ieskaitītās zemes vienības piekritību un nodošanu attiecīgās ministrijas īpašumā. Līdz ar ko pēc grozījumu Zemes pārvaldības likumā pieņemšanas normatīvajā regulējumā būs tiesiskais pamats, kas likumā noteiktos gadījumos, pieļaus mainīt zemes vienību piekritību.


	Ņemts vērā

No rīkojuma projekta 2.punkts ir svītrots
	Precizētā rīkojuma projekta redakcija:  

1. Saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 17. panta piekto daļu un pārejas noteikumu 11.punktu, likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 2. pantu, 4.1 panta pirmo daļu un 8. panta sesto daļu saglabāt valsts īpašumā un nodot Finanšu ministrijas valdījumā zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 7611 003 0103) 0,1796 ha platībā – Zaļajā ielā 19, Līvānos, Līvānu novadā, kas nepieciešama Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā minēto funkciju īstenošanai.

2. Finanšu ministrijai īpašuma tiesības uz šā rīkojuma 1.punktā minēto zemes vienību normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nostiprināt zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā.

	3. 
	Rīkojuma projekta 2.punkts
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 26.11.2021. atzinums -   Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – Ministrija) savas kompetences ietvaros izvērtēja Finanšu ministrijas precizēto Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un to nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā” (VSS-711) (turpmāk – projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) (turpmāk – anotācija) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un izsaka šādu iebildumu:
Gan anotācijā, gan izziņā ir norādīts, ka par zemes vienību nepastāv strīds par to, ka zemes vienība nav izmantota zemes reformas procesā paredzētajiem mērķiem, un vienīgais risināmais jautājums pēc zemes reformas pabeigšanas ir par zemes vienības piekritību valstij vai pašvaldībai. Ar minēto ir saistīts arī Tieslietu ministrijas iebildums par to, ka Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestā daļa noteic, ka šā panta pirmajā daļā minētie zemes gabali, par kuriem šā panta piektajā daļā noteiktajā termiņā pašvaldības un ministrijas Valsts zemes dienesta publicētajos rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstos nav izdarījušas atzīmi par zemes gabala piederību vai piekritību pašvaldībai vai valstij, piekrīt vietējai pašvaldībai tās administratīvajā teritorijā. Lēmumu par šo zemes gabalu ierakstīšanu zemesgrāmatās pieņem pašvaldība. Tā kā projekta 2. punktā iekļautā zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 6601 014 0102) 0,0704 ha platībā, bez adreses, Limbažos, Limbažu novadā (turpmāk – Zemes vienība) ir iekļauta rezerves zemes fondā pēc apkopota saraksta publicēšanas Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē, tad Zemes vienība būtu atzīstama kā vietējai pašvaldībai piekrītoša, nevis kā to paredz projekts – piekritīga valstij.
Ministrija vērš uzmanību, ka šobrīd Saeimā ir iesniegti grozījumi Zemes pārvaldības likumā (Nr.:1219/Lp13) (turpmāk – Grozījumi), kas paredz Zemes pārvaldības likuma 17. pantu papildināt ar 5.1 daļu, kas noteic, ka ministrija un pašvaldība vienojas par zemes rezerves fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes piekritību valstij, ja ministrija zemi atzīmējusi kā piekritīgu valstij un pašvaldība nav izteikusi par to iebildumus vai ja ministrija nav zemi atzīmējusi kā piekritīgu valstij, bet tā nepieciešama valsts pārvaldes funkciju īstenošanai, vai ja valstij atbilstoši normatīvajiem aktiem būtu pirmpirkuma tiesības un par attiecīgo zemi nepastāv strīds, ko apliecina pašvaldības izsniegts dokuments. Kā izriet no Grozījumu anotācijas, tad praksē veidojas situācija, ka par zemes vienībām, kuras ministrijas izvērtētās zemes sarakstā atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi, bet par kurām neizpildās Nostiprināšanas likumā noteiktie valstij piekritīgās zemes kritēriji, Ministru kabinets nevar pieņemt tiesisku rīkojumu par zemes piekritību valstij. 
No minētā izriet, ka projektā paredzētais regulējums atbilst Grozījumos noteiktajam, jo pašvaldība ir devusi savu piekrišanu nodot Zemes vienību valstij Finanšu ministrijas personā, tomēr spēkā esošais Zemes pārvaldības likuma regulējums neparedz Zemes vienību nodot valstij kā piekrītošu.
Ņemot vērā minēto lūdzam svītrot projekta 2. punktu.
Vēršam uzmanību, ka Ministrija ir izvērtējusi projektā minēto nekustamā īpašuma atsavināšanas tiesisko pamatu. Vienlaikus Ministrija nav vērtējusi atsavināšanas raksturojošajos un pamatojošajos dokumentos minēto faktisko apstākļu atbilstību tiesiskajai situācijai. Informējam, ka par tiesību akta projekta saturu un atbilstību normatīvajiem aktiem, kā arī izpildīšanas iespējamību ir atbildīgs tā virzītājs.
	Ņemts vērā

No rīkojuma projekta 2.punkts ir svītrots
	Precizētā rīkojuma projekta redakciju skatīt pie TM iebilduma (punkts Nr.2). 



	4.
	Rīkojuma projekta 2.punkts.
	Tieslietu ministrijas 25.08.2021. atzinums – Valsts zemes dienesta (turpmāk – Dienests) līdzšinējā darbībā ir konstatētas situācijas, kad NĪVKIS tiek reģistrētas zemes vienības, kurām nav noteikta piederība vai piekritība, piemēram, NĪVKIS reģistrējot zemes vienību, kura izveidota, izdalot zemes īpašnieka robežu plānā attēloto zemes platību "cits zemes lietojums", vai aktualizējot NĪVKIS datus par zemes vienībām, kurām akciju sabiedrība "Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor" izbeigusi zemes nomaksas izpirkuma līgumus, vai  zemes vienībām, kurām pašvaldības atcēlušas lēmumus par zemes piekritību pašvaldībai u.c. Minētajos gadījumos Dienests zemes vienības ieskaita rezerves zemes fondā atbilstoši likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 6. panta astotajā daļā noteiktajam. Tā kā iepriekš minētie gadījumi nav terminēti laikā, tad veidojas situācijas, kad Dienests turpina rezerves zemes fondā ieskaitīt zemes vienības gan pēc izvērtējamā saraksta, gan pēc apkopoto sarakstu publicēšanas Dienesta tīmekļvietnē. 
Lai rastu risinājumu tam, ka nozaru ministrijām un pašvaldībām tiek nodota informācija par tām zemes vienībām, kuras rezerves zemes fondā ieskaitītas laika posmā no izvērtējamā saraksta publicēšanas Dienesta tīmekļa vietnē un līdz apkopoto sarakstu publicēšanas Dienesta tīmekļvietnē, Dienests reizi ceturksnī publicēja zemes vienību izmaiņu sarakstus. Noslēdzoties zemes vienību izvērtēšanai, pašvaldība informāciju no zemes vienību izmaiņu sarakstiem pievienoja apkopotajam sarakstam, iesniedza to Dienestā, kurš tos ievietoja savā tīmekļvietnē. Savukārt informāciju par zemes vienībām, kuras rezerves zemes fondā iekļautas pēc apkopoto sarakstu publicēšanas Dienesta tīmekļvietnē, Dienests sniedz pašvaldībām, nosūtot informatīvas vēstules. Attiecīgi informācija par zemes vienībām, kuras rezerves zemes fondā iekļautas pēc apkopoto sarakstu publicēšanas, netiek iekļauta Dienesta tīmekļa vietnē publicētajā sarakstā.
2019. gada 4. aprīlī spēkā stājās likums "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā", ar kuru Zemes pārvaldības likuma 17. pants papildināts ar jaunu sesto daļu, nosakot, ka šā panta pirmajā daļā minētie zemes gabali, par kuriem šā panta piektajā daļā noteiktajā termiņā pašvaldības un ministrijas Dienesta publicētajos nozaru ministriju un pašvaldību izvērtētajos zemes vienību sarakstos nav izdarījušas atzīmi par zemes piederību vai piekritību pašvaldībai vai valstij, piekrīt vietējai pašvaldībai tās administratīvajā teritorijā. Tādējādi vietējai pašvaldībai piekrīt zemes vienības, par kurām Dienesta tīmekļa vietnē publicētajos apkopotajos sarakstos nav izdarītas atzīmes. 
Ievērojot to, ka Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestā daļa neparedz iemeslus, kāpēc nozaru ministriju un pašvaldību izvērtētajā zemes vienību sarakstā nav izdarītas atzīmes par zemes vienību piederību vai piekritību pašvaldībai vai valstij, kā arī to, ka ne Noteikumu Nr. 190 normas, ne Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumu 11. punkts neparedz tiesības Ministru kabinetam izdot rīkojumu par zemes vienību piederību vai piekritību valstij, ja nozaru ministrijas Zemes pārvaldības likuma 17. panta piektajā daļā noteiktajā divu gadu laikā nav atzīmējušas apkopotos sarakstos zemes piederību vai piekritību valstij, kā arī neparedz pašvaldībām tiesības pieņemt lēmumu par zemes vienības piederību vai piekritību pašvaldībai atbilstoši likumā "Par valsts un pašvaldību īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" noteiktajiem kritērijiem, tad uzskatāms, ka zemes vienības, kuras ieskaitītas rezerves zemes fondā pēc apkopota saraksta publicēšanas Dienesta tīmekļa vietnē, piekrīt vietējai pašvaldībai atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestajai daļai. 
Ņemot vērā minēto un to, ka projekta 2. punktā iekļautā zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 6601 014 0102) 0,0704 ha platībā, bez adreses, Limbažos, Limbažu novadā ir iekļauta rezerves zemes fondā pēc apkopota saraksta publicēšanas Dienesta tīmekļa vietnē, Tieslietu ministrija secina, ka attiecīgā zemes vienība būtu atzīstama kā vietējai pašvaldībai piekrītoša, nevis kā to paredz projekts – piekritīga valstij. 
Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija lūdz svītrot projekta 2. punktu.


	Izvērtēts, daļēji ņemts vērā.

	Rīkojuma projekta anotācija ir papildināta ar šādu skaidrojumu:

	Vēršam uzmanību, ka nepastāv strīds par to, ka zemes vienība nav izmantota zemes reformas procesā paredzētajiem mērķiem. Vienīgais risināmais jautājums pēc zemes reformas pabeigšanas ir par zemes vienības piekritību valstij vai pašvaldībai. 
Pašvaldība ir piekritusi zemes vienības nodošanai valsts īpašumā, kā arī nevienas citas personas tiesiskās intereses tādējādi netiek aizskartas. Tieši pretēji - ar rīkojuma projektu tiek novērsta dalītā īpašuma izveidošana, kas kā konceptuāls mērķis norādīts Ministru kabineta 2010.gada 13.septembra rīkojumā Nr.541 “Par Koncepciju par Civillikuma lietu tiesību daļas modernizāciju”.
Tāpat vēršam uzmanību, ja faktiskās situācijas risināšanai nav atbilstoša normatīvā regulējuma, tas nevar būt par iemeslu rīkojuma projektā paredzētās situācijas risināšanas atlikšanai. Katras situācijas definēšana normatīvā regulējumā veicina pārlieku lielu normatīvismu un tiesību pozitīvismu, kas savukārt izslēgtu tiesību normu interpretācijas kā specifiskas juridiskās metodes nozīmību.
Atkārtoti vēršam uzmanību, ka Limbažu novada dome 2021.gada 25.februārī pieņēma lēmumu (protokols Nr.5, 12.§) “Par grozījumu veikšanu Limbažu novada domes 2020.gada 22.oktobra lēmumā “Par zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6601 014 0102 piekritību” (protokols Nr.24, 12.§).  Limbažu novada dome 2021.gada 25.februārī nolēma veikt grozījumus Limbažu novada domes 2020.gada 22.oktobra lēmumā “Par zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6601 014 0102 piekritību” un noteica, ka nekustamā īpašuma Smilšu ielā 8A, Limbažos, Limbažu novadā (kadastra Nr.6601 014 0104) zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6601 014 0102 un platību 0,0704 ha, piekrīt valstij, nevis pašvaldībai, kā bija nolemts iepriekš un tā reģistrējama zemesgrāmatā, pamatojoties uz likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1 panta pirmās daļas ceturto punktu.



	5.
	Rīkojuma projekta anotācija.
	Tieslietu ministrijas 25.08.2021. atzinums – rīkojuma projekta 1. punktā un projekta anotācijā norādīts, ka zemes vienība Zaļajā ielā 19 (zemes vienības kadastra apzīmējums 7611 003 0103) 0,1796 ha platībā – Līvānos, Līvānu novadā piekrīt valstij, pamatojoties uz likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 2. pantu (un) vai 4.1 panta pirmo daļu. Kā arī anotācijā (3.lpp.) norādīts, ka, pamatojoties uz starpinstitūciju vienošanos, anotācijā pie šādiem projektiem norādāms pamatojums, kāpēc ministrija attiecīgajā sarakstā ir izdarījusi atzīmi par attiecīgās zemes vienības piekritību valstij, vienlaikus kā zemes piekritības valstij tiesisko pamatojumu norādot likuma 2.pantu un 4.1 panta pirmo daļu.
 Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija lūdz papildināt anotāciju ar pamatojumu par to, kāpēc ministrija attiecīgajā sarakstā ir izdarījusi atzīmi par attiecīgās zemes vienības piekritību valstij, kā arī lūdz norādīt konkrēti kurš no minētajiem likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" pantiem pamato zemes piekritību valstij. 
	Izvērtēts, daļēji ņemts vērā.
	Rīkojuma projekta anotācija papildināta ar šādu skaidrojumu:

	Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumu Nr.190 „Kārtība, kādā pieņem lēmumu par rezerves fondā ieskaitīto zemes gabalu un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantoto zemes gabalu piederību vai piekritību” 5.punktu, Finanšu ministrija izvērtēja Valsts zemes dienesta publicēto Līvānu novada zemes vienību sarakstu  uz 08.04.2016. ar izmaiņām 04.07.2016., 16.01.2017. un 19.04.2017. par rezerves zemes fondā ieskaitītajām un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotajām zemes vienībām, tai skaitā par kopīpašumā esošajām zemes vienību domājamām daļām, kurām nav noteikta piederība vai piekritība un ir veikusi atzīmi par zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 7611 003 0103) Zaļajā ielā 19, Līvānos piekritību valstij Finanšu ministrijas personā.
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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