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Par dabas resursu nodokļa maksājumu sadali

Biedrība “LATVIJAS ATKRITUMU SAIMNIECĪBAS UZŅĒMUMU ASOCIĀCIJA”, turpmāk – LASUA, ir sabiedriska organizācija, kuras biedri ir profesionāli uzņēmumi, kas nodarbojas ar sadzīves un bīstamo atkritumu apsaimniekošanu, savākšanu, uzglabāšanu, apstrādi, pārkraušanu, pārstrādi, apglabāšanu un rūpniecisko atkritumu izvešanu, kā arī sniedz virkni citus komunālos pakalpojumus. LASUA misija ir pārstāvēt savu biedru ekonomiskās, sociālās un profesionālās intereses, sekmējot sociāli atbildīgu atkritumu saimniecības uzņēmumu kompleksu attīstību Latvijā.
Pārstāvot savu biedru intereses, LASUA vēlas vērst Finanšu ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas uzmanību uz dabas resursu nodokļa, turpmāk  – DRN, maksājumu sadali, aicinot to pārskatīt, ņemot vērā DRN mērķi un tā faktisko paredzēto izlietojumu.
Saskaņā ar Dabas resursu nodokļa likuma, turpmāk – Likums, 2. pantu DRN mērķis ir veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežot vides piesārņošanu, samazināt vidi piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju, veicināt jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, atbalstīt tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību, kā arī finansiāli nodrošināt vides aizsardzības pasākumus.
Savukārt Likuma 28. pantā ir noteikti DRN maksājumu sadalījums starp valsts un pašvaldību budžetiem. Proti, Likuma 28. panta otrajā daļā citastarp ir noteikts, ka 60 procentus no DRN maksājumiem par vides piesārņošanu ieskaita valsts pamatbudžetā, 40 procentus — tās vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta attiecīgā darbība. Minētā panta ceturtajā daļā citastarp ir noteikts, ka DRN maksājumus par atkritumu sadedzināšanu un videi kaitīgām precēm, iepakojumu, vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem un transportlīdzekļiem 100% apmērā ieskaita valsts pamatbudžetā. Savukārt tā paša panta ceturtās prim daļas 3. punktā paredzēts, ka 85 procentus no DRN maksājumiem par sadzīves un ražošanas atkritumu apglabāšanu ieskaita valsts pamatbudžetā un 15 procentus — tās vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu apglabāšana. 


No iepriekš minētajām tiesību normām izriet, ka lielākā daļa no DRN maksājumiem, kas saistīti ar atkritumu apsaimniekošanas jomu, tiek novirzīti valsts pamatbudžetā, kas savukārt tiek sadalīts (novirzīts) dažādu valstij svarīgu tautsaimniecības nozaru vajadzībām.
Nodokļi ar regulējošo funkciju mudina nodokļu maksātājus uz noteiktu rīcību vai noteiktā veidā to ietekmē un papildus nodrošina ieņēmumus valsts budžetā. Piemēram, atsevišķiem nodokļiem vides jomā piemīt regulējošā funkcija. Savukārt nodokļu ar fiskālo funkciju mērķis saistāms vienīgi ar līdzekļu nodrošināšanu valsts izdevumu segšanai.[footnoteRef:1] [1:  Satversmes tiesas tiesneša Gunāra Kusiņa atsevišķās domas lietā Nr. 2016-14-01 “Par Solidaritātes nodokļa likuma 3., 5., 6., 7. un 9. panta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam”, 2017. gada 2. novembris, pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/07/2016-14-01_atseviskas_domas_Kusins.pdf] 

DRN ir uzskatāms par vides nodokli, un vides nodokļiem nav tādas izteiktas fiskālās funkcijas kā, piemēram, ienākuma nodokļiem.[footnoteRef:2] Lai arī pašlaik ar DRN tiek nodrošināti ienākumi valsts budžetā, kuri var tik izmantoti sabiedrības labklājības aizsardzībai, tajā skaitā arī vides stāvokļa uzlabošanas pasākumu finansēšanā, tomēr LASUA ieskatā būtu nosakāmas konkrētākas DRN izmantošanas opcijas. Proti, ņemot vērā DRN mērķi, nav šaubu, ka DRN ir ieviest ar nodomu īstenot principu “piesārņotājs maksā”, vienlaikus konkretizējot un specializējot DRN maksājumu izlietojumu – attiecīgos nodokļa maksājumus novirzot jomām, kas pilnveido un attīstīta vides aizsardzību. [2:  Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta spriedums lietā Nr. 2014-11-0103, pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2014-11-0103_Spriedums.pdf#search=] 

Ievērojot iepriekš minēto un ņemot vērā, ka DRN ir ieviests ar mērķi nodrošināt vides aizsardzību un ar to saistīto pasākumu īstenošanu, kā rezultātā DRN nekādā veidā nav uzskatāms par fiskālo nodokli, līdz ar to, lai nodrošinātu un īstenotu DRN mērķi un jēgu, būtu nepieciešams paredzēt, ka iekasētais DRN tiek novirzīts konkrētiem/speciāliem mērķiem, kas saistīti ar vides aizsardzību un mērķi veicināt vides piesārņojuma samazināšanos. Pretējā gadījumā, veicot DRN piemērošanu, tajā pašā laikā lielāko daļu novirzot valsts pamatbudžetā, nenodalot to no fiskālajiem nodokļiem, nav iespējams izsekot un nodrošināt DRN izlietošanas pamatotību un atbilstību Dabas resursu nodokļa likuma 2. pantam.
Ņemot vērā Atkritumu apsaimniekošanas likuma, turpmāk – AAL, normas, secināms, ka vairākumu ar atkritumu apsaimniekošanu saistītos pasākumus īsteno konkrētā pašvaldība kopā ar tās izraudzīto atkritumu apsaimniekotāju. Kā piemēram, AAL 8. panta pirmajā daļā citastarp ir noteikts, ka pašvaldība pieņem lēmumus par sadzīves un ražošanas atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūru objektu izvietošanu, organizē atkritumu dalītu vākšanu savā administratīvajā teritorijā, var ieguldīt līdzekļus atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidē un uzturēšanā, veicina iedzīvotāju aktīvu iesaisti atkritumu rašanās novēršanā un atkritumu šķirošanā. 









Tāpat AAL 10. panta otrajā daļā ir noteikts, ka atkritumu apsaimniekošanas reģionā ietilpstošās pašvaldības izstrādā atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu, kurā citastarp ietilpst ar vides aizsardzības mērķiem saistītu pasākumu īstenošana. 
Tāpat arī Pašvaldības likuma 4. panta pirmās daļas 22. punktā kā viena no pašvaldības autonomajām funkcijām ir norādīts, ka pašvaldībai ir jāveicina klimata pārmaiņu ierobežošana un pielāgošanās tām. Līdz ar to, vērtējot normatīvajos aktos noteiktos pašvaldības pienākumus, secināms, ka pašvaldība ir tā publiskā persona, kurai visbiežāk nākas iesaistīties atkritumu apsaimniekošanas, tajā skaitā attiecībā uz vides aizsardzības, pasākumu realizēšanā. Protams, LASUA izprot, ka arī valsts  nosaka vides aizsardzības mērķus un uzdevumus, kā arī kontrolē šo mērķu izpildi, bet konkrētajā gadījumā, analizējot attiecīgo pasākumu kopumu, secināms, ka būtiski daļu ar vides aizsardzību saistīto pasākumu veic pašvaldības, attiecīgo pasākumu finansēšanu sedzot par pašvaldības rīcībā esošajiem finanšu līdzekļiem. Līdz ar to, vērtējot normatīvajos aktos noteiktos pašvaldības pienākumus attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanas un vides aizsardzības jomu, kā arī DRN maksājumu izlietošanas mērķa jēgu, LASUA ieskatā, pašvaldībām būtu nepieciešams novirzīt lielāku procentuālo daļu no DRN maksājumiem, kas saistīti ar atkritumu apsaimniekošanas jomu. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, LASUA aicina Finanšu ministriju un Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministriju pārskatīt pašreiz spēkā esošo DRN sadalījumu starp valsts un pašvaldības pamatbudžetiem, citastarp apsverot iespēju noteikt, ka:
a) DRN maksājumi par sadzīves un ražošanas atkritumu apglabāšanu tiek sadalīti šādi: 40 procenti — vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu apglabāšana vai sadedzināšana, 20 procenti – pārējo attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas reģionā ietilpstošo pašvaldību pamatbudžetā (proporcionāli iedzīvotāju skaitam), 40 procenti – valsts pamatbudžetā;
b) DRN maksājumi par  atkritumu sadedzināšanu tiek sadalīti šādi: 60 procenti — vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu sadedzināšana, 40 procenti – valsts pamatbudžetā.

Ar cieņu


Izpilddirekcijas vadītājs,
Valdes loceklis 				                                                  Armands Nikolajevs


Dokuments parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu
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