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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Interreg programmu vadības likums 2021.-2027.gadam
	


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	25.09.2021., 16.11.2021., 01.12.2021.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Labklājības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Pārresoru koordinācijas centrs, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija


		
	
	





	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Finanšu ministrija

	11.
	Likumprojekta 

7. pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

(1) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādi pienākumi:
13) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas, ja par to vienojušās programmas partnervalstis.
		

	1.Ievērojot to, ka likumprojekta 7.panta pirmās daļas 13.punktā ir noteikts nacionālās atbildīgas iestādes pienākums reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas, ja par to vienojušās programmas partnervalstis, savukārt anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.puktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” (turpmāk – I sadaļas 2.punkts) ir iekļauts skaidrojums, ka “programmās, kuram vadošās iestādes funkcijas pilda VARAM, informācijas reģistrācija de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā par de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas ir vadošās iestādes pienākums”, vēršam uzmanību uz šādiem aspektiem no komercdarbības atbalsta kontroles viedokļa.

No iepriekš minētā ir secināms, ka Interreg programmu ietvaros komercdarbības atbalstu ir plānots piešķirt saskaņā ar de-minimis atbalsta regulējumu, taču no likumprojekta nav skaidrs, kas būs atbalsta programmu izstrādātājs un atbalsta sniedzējs. Attiecīgi lūdzam to skaidri noteikt likumprojektā, kā arī sniegt skaidrojumu anotācijā. Papildus, ņemot vērā iepriekš minēto likumprojekta 7.panta pirmās daļas 13.punktu un anotācijā ietverto informāciju, ir pretrunīgs un nav skaidrs nacionālās atbildīgas iestādes un vadošās iestādes kompetenču sadalījums attiecībā uz piešķirtā de-minimis atbalsta reģistrāciju de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā. Lūdzam veikt atbilstošus precizējumus likumprojektā un anotācijā.

	Ņemts vērā
	Precizēts likumprojekts: 

7.pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

(1) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādi pienākumi:
13) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem, izņemot šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās.


9.pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
4) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās Interreg programmās, kā arī nodrošināt Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 10.panta  pirmajā daļā  noteiktā pienākuma izpildi.

 13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi
 
3) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu projekta aktivitāšu dalībniekiem no Latvijas Republikas, ja tas ir paredzēts noslēgtajā civiltiesiskajā līgumā vai vienošanās  par projekta īstenošanu;


	22.
	Likumprojekta 

7. pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

(1) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādi pienākumi:
13) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas, ja par to vienojušās programmas partnervalstis.

	2. Kā izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) 2021/1059  (2021.gada 24.jūnijs) par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem preambulas trešā apsvēruma, Interreg projektu ietvaros komercdarbības atbalsts var tikt sniegts, piemērojot dažādus komercdarbības atbalsta regulējumus, t.sk. ar Komisijas Regulu (ES) Nr.651/2014 (2014.gada 17.jūnijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu. Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt likumprojekta 7.panta pirmās daļas 13.punktu, ietverot tajā vispārīgāku nacionālās atbildīgas iestādes pienākumu gadījumā, ja Interreg projektu ietvaros plānots piešķirt komercdarbības atbalstu, piemērot atbilstīgu komercdarbības atbalsta regulējumu, t.sk. paredzot, ka gadījumā, ja atbalsta programmas izstrādātājs ir Latvijas iestāde un atbalsta programmas ietvaros ir plānots piešķirt komercdarbības atbalstu, tiks nodrošināta Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 10.pantā noteiktā pienākuma izpilde par plānotās atbalsta programmas iesniegšanu FM sākotnējai izvērtēšanai. 

	Ņemts vērā
	Precizēts likumprojekts: 

7.pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

(1) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādi pienākumi:
13) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem, izņemot šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās.


9.pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
4) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās Interreg programmās, kā arī nodrošināt Komercdarbības kontroles likuma 10.panta pirmajā daļā noteiktā pienākuma izpildi.


	33.
	Likumprojekta

 8.pants. Nacionālā apakškomiteja, tās tiesības un pienākumi

(1) Nacionālās apakškomitejas sastāvu apstiprina nacionālā atbildīgā iestāde.  Nacionālās apakškomitejas sastāvā ir:
1) pa vienam pārstāvim no Aizsardzības ministrijas, Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Pārresoru koordinācijas centra, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Veselības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Zemkopības ministrijas, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras un Lauku atbalsta dienesta;

	1.Lūdzam noteikumu projekta 8.panta 1.punkta 1.apakšpunktā, kā arī attiecīgi anotācijas I sadaļas 2.punktā neiekļaut CFLA kā nacionālās apakškomitejas pārstāvi. Vienlaikus CFLA neiebilst arī turpmāk sniegt nepieciešamo informāciju par iespējamiem riskiem saistībā ar projektu pārklāšanos ar citu nacionālo vai starptautisko programmu projektiem pēc VARAM pieprasījuma. 

	Ņemts vērā.

Precizēts likumprojekts un anotācija.
	Precizēts likumprojekts:

 8.pants. Nacionālā apakškomiteja, tās tiesības un pienākumi

(1) Nacionālo apakškomiteju izveido un tās sastāvu apstiprina nacionālā atbildīgā iestāde.  Nacionālās apakškomitejas sastāvā ir:

1) pa vienam pārstāvim no Aizsardzības ministrijas, Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Pārresoru koordinācijas centra, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Veselības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Zemkopības ministrijas, Lauku atbalsta dienesta;

Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.


	44.
	Likumprojekta anotācijas III sadaļa
	1. Lūdzam anotācijas III sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) veikt šādus precizējumus:
1.1. ailē “turpmākie trīs gadi” aiļu nosaukumos “Izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru”  precizēt “n+1” un “n+2” vērtības, to vietā norādot attiecīgos gadus, ņemot vērā MK 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”  (turpmāk – MK instrukcija Nr.19) 32.punktā noteikto;

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta anotācijas III sadaļa.

	55.
	Likumprojekta anotācijas III sadaļa
	1.2. 1.–5.punktā (aizpildot arī apakšpunktus) precizēt informāciju atbilstoši MK instrukcijas Nr.19 IV nodaļā noteiktajam, īpaši ievērojot  37., 38., 39., 40., 42. un 43.punktā noteikto, kā arī anotācijas III sadaļas 6.punktu aizpildīt saskaņā ar instrukcijas Nr.19 44.punktu (piemēram, norādot pasākumu īstenošanas izdevumus pa gadiem un sadalījumā pa finansējuma avotiem, ja iespējams), 44.punktu, kā arī 53.punktu;

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta anotācijas III sadaļa.

	66.
	Likumprojekta anotācijas III sadaļa
	1.1. 1.–5.punktā norādītās vērtības izteikt veselos skaitļos atbilstoši instrukcijas Nr.19 45.3.apakšpunktā noteiktajam. 

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta anotācijas III sadaļa.

	77.
	30.09.2021.
Likumprojekta anotācijas III sadaļa

	30.09.2021.
Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļu “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” atbilstoši komentāriem, kas pievienoti anotācijā. 


	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta anotācijas III sadaļa.

	88.
	23.11.2021.
Likumprojekta anotācijas III sadaļa

	23.11.2021.
Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) 1.punkta 1.1.apakšpunktā un 2.punkta 2.1.apakšpunktā norādītos skaitļus atbilstoši precizētajai informācijai anotācijas III sadaļas 6.punktā. 

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta anotācijas III sadaļa.

	Tieslietu ministrija


	79.
	Likumprojekta nosaukums

 “Interreg programmu vadības likums 2021.-2027.gadam”


	1. Lūdzam izvērtēt un precizēt likumprojekta nosaukumu, ievērojot Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 6. punktu, kas paredz, ka likumprojekta nosaukumu veido iespējami īsu un atbilstošu likumprojekta saturam. Likumprojekta nosaukumu veido no vārdiem, kas atklāj likumprojekta saturu, un noslēdz ar vārdu "likums". Vienlaikus lūdzam izvērtēt iespēju likumprojekta nosaukumu paredzēt līdzīgu, kā citos likumos par Eiropas Savienības fondu ieviešanu vai ārvalsts finanšu palīdzības piešķiršanu (sk., piemēram, Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. –2020. gada plānošanas perioda vadības likumu un Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2014.–2021. gada perioda vadības likumu), piemēram, paredzot to šādu: "Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentu atbalstīto Eiropas teritoriālās sadarbības mērķa (Interreg)" programmu 2021.-2027. gada plānošanas perioda vadības likums".

	Ņemts vērā



	Precizēts likumprojekta nosaukums:

[bookmark: _Hlk80623055]“Eiropas Savienības Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” (Interreg) 2021. -2027.gadam programmu vadības likums”

	
10.
	Likumprojekts
	2. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām visus lietotos saīsinājumus, rakstot pirmo reizi, atšifrē, iekavās norādot to turpmāko lietojumu, kā arī tālāk šo saīsinājumu konsekventi izmanto. Ievērojot minēto, lūdzam:
 - pirmkārt, izvērtēt un precizēt likumprojektu, atrunājot, ka ar saīsinājumu "Interreg" saprotams mērķis – Eiropas teritoriālā sadarbība;
 - otrkārt, likumprojektā konsekventi lietot pieteiktos saīsinājumu – "Interreg programma" (sk., piemēram, 4. panta otro daļu un 7. panta pirmās daļas 10. punktu, kur tas nav ievērots).

	Ņemts vērā 

1) Termins “Interreg” nav saīsinājums un to nav nepieciešams atsevišķi skaidrot, ņemot vērā, ka tas ir termins, kas tiek lietots atbilstoši attiecīgajai “Eiropas parlamenta un padomes 2021.gada 24. jūnija regulai (ES) 2021/1059 
par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem”,
apzīmējot teritoriālās sadarbības programmas. 
Turklāt, Interreg tiek lietots likumprojekta 2.pantā, nosakot likuma mērķi.
Tika precizēta anotācija ar atbilstošu skaidrojumu par “Interreg” lietošanu.

2) ir precizēts. 

	Precizēts likumprojekta nosaukums:

“Eiropas Savienības Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” (Interreg) 2021. -2027.gadam programmu vadības likums”

Precizēts likumprojekts:

2. pants. Likuma mērķis
Likuma mērķis ir noteikt Eiropas Savienības Kohēzijas politikas mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” (Interreg) 2021.-2027.gadam programmu efektīvu, caurskatāmu un pareizas finanšu vadības principiem atbilstošu vadību Latvijas Republikā, ciktāl to nenosaka tieši piemērojamie Eiropas Savienības tiesību akti.” 

Sk. precizēto likumprojektu attiecībā uz termina “Interreg programmas” lietojumu. 

	911.
	Likumprojekta

1.pants. Likumā lietotie termini
Likumā ir lietoti šādi termini:
1) Finansēšanas nolīgums - līgums, kas tiek noslēgts starp Eiropas Komisiju un katru ārpus Eiropas Savienības teritorijas esošu programmas partnervalsti, lai īstenotu programmu attiecīgajā partnervalstī. Vienlaikus Finansēšanas nolīgumu var parakstīt arī Eiropas Savienības dalībvalsts, kurā atrodas attiecīgās Interreg programmas vadošā iestāde;
2) iepriekš noteiktais projekts – projekts, kurš netiek atlasīts konkursa kārtībā un par kura īstenošanu ir vienojušās visas programmas partnervalstis;
3) izdevumu atbilstības pārbaude – programmas ietvaros īstenoto aktivitāšu un izlietotā finansējuma atbilstības attiecīgās programmas nosacījumiem pārbaude;
15. pants. Uzraudzības komitejas lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(8) Ja attiecīgās programmas vadošā iestāde neatrodas Latvijas Republikā, uzraudzības komitejas lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana notiek atbilstoši kārtībai, kāda noteikta programmas dokumentā kas apstiprināts Eiropas Komisijā, vai vienošanās par programmas īstenošanu, kas noslēgts starp vadošo iestādi un partnervalstīm, vai programmas uzraudzības komitejā apstiprinātajos dokumentos.

17. pants. Neatbilstoši veikto izdevumu atgūšana

(1) Neatbilstību gadījumā programmas finansējuma atgūšanu veic atbilstoši attiecīgās programmas dokumentā, kas apstiprināts Eiropas Komisijā, vai vienošanās par programmas īstenošanu, kas noslēgts starp vadošo iestādi un partnervalstīm, vai citos programmas uzraudzības komitejā apstiprinātajos dokumentos noteiktajai kārtībai.




	3. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām termins nebūtu jāskaidro likumprojekta sākumā, ja tas tekstā lietots tikai vienu vai divas reizes. Attiecīgi lūdzam pārskatīt un precizēt likumprojektu, nodrošinot, ka visi likumprojekta 1. pantā atrunātie termini likumprojekta pamattekstā ir lietoti vairāk nekā vienu reizi (piemēram, norādām, ka termini "Finansēšanas nolīgums", "iepriekš noteiktais projekts" un "izdevumu atbilstības pārbaude" likumprojekta pamattekstā lietoti tikai vienu reizi). Vienlaikus norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām terminu, kura izpratne ir svarīga atsevišķā teksta daļā, izņēmuma gadījumā var skaidrot likumprojekta tekstā, izvēloties attiecīgajam kontekstam piemērotu skaidrojuma veidu.


Papildus lūdzam nodrošināt, ka likumprojekta pamattekstā netiek atkārtotas likumprojekta 1. pantā skaidroto terminu būtiskās pazīmes, ņemot vērā, ka šādā gadījumā terminu skaidrojums zaudē jēgu (sk. likumprojekta 17. panta pirmajā daļā ietverto norādi par programmas dokumenta apstiprināšanu Eiropas Komisijā, kas jau izriet no programmas dokumenta jēdziena).

	 Ņemts vērā

Precizēts likumprojekta 1.pants, svītrojot – 1.punktu “Finansēšanas nolīgums”; 2.punktu “iepriekš noteiktais projekts”; 3.punktu “izdevumu atbilstības pārbaude”, kā arī šo terminu skaidrojumi ir iestrādāti likumprojekta tekstā 4., 9. un 12.pantā.



Turklāt, ir veikti precizējumi, lai likumprojekta pamattekstā neatkārtotos likumprojekta 1. pantā skaidroto terminu būtiskās pazīmes (precizēts likumprojekta 15. un 17.pants).
	Precizēts likumprojekta:
 1.pants. Likumā lietotie termini.

4. pants. Valsts budžeta līdzfinansējuma likme

(2) Ministru kabinets ir tiesīgs lemt par valsts budžeta līdzfinansējuma likmes paaugstināšanu virs šā panta pirmajā daļā noteiktā limita iepriekš noteiktajiem projektiem, kuri netiek atlasīti konkursa kārtībā un par kuru īstenošanu ir vienojušās visas programmas partnervalstis, un lielajiem infrastruktūras projektiem, ja attiecīgajā programmā pieejamais finansējums nav pietiekams projekta mērķa sasniegšanai.


9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
2) atbilstoši Interreg regulas 59.pantam, nodrošināt Finansēšanas nolīguma saskaņošanas un parakstīšanas procesu Latvijas Republikas vārdā šā likuma 3.panta pirmās daļas 9. un 10.punktā minētajām Interreg programmām;

12.pants. Finanšu kontroles institūcijas tiesības un pienākumi

 (1) Finanšu kontroles institūcijai ir šādi pienākumi:
1) pildīt Kopīgo noteikumu regulas 74.panta 1.punkta a) apakšpunktā noteiktās funkcijas saskaņā ar Interreg regulas 46.pantā noteikto;
2) veikt Latvijas Republikā reģistrēta finansējuma saņēmēja projekta ietvaros īstenoto aktivitāšu un izlietotā finansējuma izdevumu atbilstības pārbaudi programmas finansējuma saņemšanai saskaņā ar attiecīgās programmas nosacījumiem atbilstoši šā likuma 14.panta 5.punktā noteiktajai kārtībai.

15. pants. Vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(8) Ja attiecīgās programmas vadošā iestāde neatrodas Latvijas Republikā, vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana notiek atbilstoši kārtībai, kāda noteikta attiecīgajā programmā vai vienošanās par programmas īstenošanu, kas noslēgts starp vadošo iestādi un partnervalstīm, vai programmas uzraudzības komitejā apstiprinātajos dokumentos.

17.pants Programmas finansējuma par neatbilstoši veiktajiem izdevumiem atgūšana 

(1) Neatbilstoši veikto izdevumu  gadījumā programmas finansējuma atgūšanu veic atbilstoši attiecīgajā programmā vai vienošanās par programmas īstenošanu, kas noslēgta starp vadošo iestādi un partnervalstīm, vai citos programmas uzraudzības komitejā apstiprinātajos dokumentos noteiktajai kārtībai.


	112.
	Likumprojekta
1.pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:
4) Finansēšanas nolīgums - līgums, kas tiek noslēgts starp Eiropas Komisiju un katru ārpus Eiropas Savienības teritorijas esošu programmas partnervalsti, lai īstenotu programmu attiecīgajā partnervalstī. Vienlaikus Finansēšanas nolīgumu var parakstīt arī Eiropas Savienības dalībvalsts, kurā atrodas attiecīgās Interreg programmas vadošā iestāde;

9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
1) nodrošināt Interreg programmas vadību saskaņā ar pareizas finanšu vadības principu, kas ietver efektīvas un precīzas vadības un kontroles sistēmas izveidošanu un uzturēšanu, kā arī uz caurredzamības un vienlīdzīgas attieksmes principiem balstītu Interreg programmas finansējuma piešķiršanu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) Nr. 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai (turpmāk - Kopīgo noteikumu regula) prasībām, tai skaitā 49.panta un 72.panta prasībām un Interreg regulas, tai skaitā 46.panta, 47.panta un 52.panta prasībām;
(2) Lai nodrošinātu Interreg  programmu ieviešanu, vadošā iestāde atbilstoši Interreg regulas 46. panta 2. punktam izveido attiecīgās Interreg programmas kopīgo sekretariātu un uzrauga tā darbību. 
(3) Kopīgajam sekretariātam var tikt dibināti filiāles ārvalstīs, ja par to ir vienojušās visas attiecīgās Interreg programmas partnervalstis.
(4) Vadošajai iestādei un kopīgajam sekretariātam, lai nodrošinātu attiecīgās programmas vadību, ir tiesības pieprasīt un saņemt nepieciešamo informāciju no nacionālās atbildīgās iestādes, revīzijas iestādes, finanšu kontroles institūcijas un  finansējuma saņēmēja. 

10. pants. Uzraudzības komiteja

(2) Uzraudzības komiteja veic Interreg regulas 22. un 30. pantā noteiktās funkcijas, kā arī apstiprina projektu vērtēšanas kritērijus un vadlīnijas par projektu sagatavošanu, iesniegšanu, atlasi un īstenošanu, programmas izmaksu attiecināmību, kas ir saistošas programmas vadībā iesaistītajām institūcijām, projektu iesniegumu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem.

11. pants. Revīzijas iestādes tiesības un pienākumi 

(1) Revīzijas iestādes pienākums ir nodrošināt neatkarīgu revīziju veikšanu, revīziju rezultātus apkopot gada kontroles ziņojumā un sagatavot neatkarīgu revīzijas atzinumu atbilstoši Interreg regulas 48. un 49.pantam.
(5) Revīzijas iestāde savu funkciju izpildei izveido un vada revidentu grupu, kā arī nodrošina tās vadību. Revidentu grupas pienākums ir veikt revīzijas saskaņā ar revīzijas iestādes norādījumiem. Revidentu grupas funkcijas Latvijas teritorijā pilda Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, kura nosaka par funkciju izpildi atbildīgo amatpersonu.



	[bookmark: _Hlk79005327][bookmark: _Hlk78914496]4. Vēršam uzmanību, ka likumprojekta 1. panta 1. punktā sniegta termina "Finansēšanas nolīgums" definīcija, daļēji pārrakstot Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) 2021/1059 par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem, (turpmāk – regula Nr. 2021/1059) 59. pantā ietvertos nosacījumus. Saistībā ar minēto norādām, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. panta otro daļu regulas ir vispārpiemērojamas. Tās uzliek saistības kopumā un ir tieši piemērojamas visās dalībvalstīs. Regulas ir aizliegts pārņemt nacionālajos tiesību aktos un tās automātiski kļūst par nacionālās tiesību sistēmas sastāvdaļu. Regulu pārņemšanas aizliegums ir noteikts Eiropas Savienības Tiesas spriedumā lietā Nr. 39/72 "Komisija pret Itāliju", kur tiesa noteica, ka regula automātiski ir nacionālās tiesiskās sistēmas sastāvdaļa. Tādēļ ir prettiesiski tādi nacionālie regulas normas īstenošanas mehānismi, kas rada šķēršļus regulas tiešam efektam un apdraud vienlaicīgu un vienādu tās piemērošanu Eiropas Savienībā, bet tai pašā laikā ir jānodrošina to tiešā piemērošana katrā dalībvalstī. Tas nozīmē, ka dalībvalstij ir pienākums nodrošināt tādu normatīvo bāzi, lai regulas būtu iespējams tieši piemērot. Tātad dalībvalsts izstrādā tiesību aktus regulas piemērošanai tikai gadījumos, ja regulā ir tieši paredzēts dalībvalstij kāds konkrēts pienākums, piemēram, jānosaka kompetentā vai atbildīgā iestāde, jāparedz sankcijas vai sods par regulas normu pārkāpumu vai nepildīšanu, jānosaka administratīvā procedūra regulā noteikto pasākumu īstenošanai u.tml. Ievērojot, ka vienīgais regulu ieviešanas veids nacionālajos normatīvajos aktos ir atsauču veidošana uz tām, lūdzam precizēt likumprojektā ietverto regulējumu, nodrošinot, ka likumprojektā netiek dublētas regulas Nr. 2021/1059 prasības un tā vietā likumprojekta normā ietvert norādi, ka minētais termins saprotams regulas Nr. 2021/1059 izpratnē, šo atsauci noformējot atbilstoši noteikumu Nr. 108 172. punktam.

2) Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likumprojektā arī cituviet tiek pārrakstītas vai interpretētas (skaidrotas) Eiropas Savienības regulu prasības, piemēram, 9. panta pirmās daļas 1. punktā, otrajā un trešajā daļā, 10. panta otrajā daļā (attiecībā uz projektu vērtēšanas kritēriju apstiprināšanu un vadlīniju par projektu sagatavošanu, iesniegšanu, atlasi un īstenošanu, programmas izmaksu attiecināmību), 11. panta pirmajā un piektajā daļā. Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt likumprojektu, nedublējot un neinterpretējot regulu prasības.


	Ņemts vērā.

1) Precizēts likumprojekta 1.pants, svītrojot 1.punktā terminu “Finansēšanas nolīgums” un tā skaidrojumu. Termins “Finansēšanas nolīgums” tiek minēts tikai likumprojekta 9.panta pirmās daļas 2.punktā, neveicot tā skaidrojumu, bet  veicot atsauci uz Interreg regulu.


2) Veikti precizējumi likumprojekta  9. pirmajā daļā un 11. pantā, iekļaujot atsauces uz Interreg regulas attiecīgajiem pantiem.

3) Veikts precizējums likumprojekta 10.panta otrajā daļā, aizstājot atsauci uz projektu vērtēšanas kritērijiem un vadlīnijām (un to saturu) ar norādi, ka uzraudzības komiteja pilda Interreg regulas 22. un 30.pantā noteiktās funkcijas, kā arī apstiprina programmas īstenošanas nolikumu.

	Precizēts likumprojekta:

1. pants. Likumā lietotie termini

9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
1) nodrošināt efektīvu programmas vadību saskaņā ar pareizas finanšu vadības principu atbilstoši Kopīgo noteikumu regulas 49. un 72.panta prasībām  un Interreg regulas 46., 47. un 52.panta prasībām;
2) atbilstoši Interreg regulas 59.pantam nodrošināt Finansēšanas nolīguma saskaņošanas un parakstīšanas procesu Latvijas Republikas vārdā šā likuma 3.panta pirmās daļas 9. un 10.punktā minētajām Interreg programmām;
3) pamatojoties uz uzraudzības komitejas veikto projektu iesniegumu atlasi finansējuma saņemšanai no programmas, pieņemt lēmumu par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumiem vai projekta iesnieguma noraidīšanu; 
4) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās Interreg programmās, kā arī nodrošināt Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 10.panta pirmajā daļā  noteiktā pienākuma izpildi;
5) atbilstoši Interreg regulas 46.panta 2.punktam izveidot attiecīgās programmas kopīgo sekretariātu un uzraudzīt tā darbību; 
6) atbilstoši Interreg regulas 54.panta 2.punktam, šā likuma 3.panta pirmās daļas 9. un 10.punktā minētajās Interreg programmās  izveidot kopīgo sekretariātu filiāles ārvalstīs, ja par to ir vienojušās attiecīgās programmas partnervalstis;
7) atbilstoši Interreg regulas 36.pantam noteikt programmas komunikācijas koordinatoru attiecībā uz redzamības, pārredzamības un komunikācijas aktivitātēm saistībā ar atbalstu no programmas;
8) atbilstoši Interreg regulas 19.panta 1.punktam, sagatavot un iesniegt Eiropas Komisijai programmas grozījumus, ja par to ir vienojušās programmas partnervalstis;
9) atbilstoši Interreg regulas 32.pantam iesniegt Eiropas Komisijai kumulatīvus datus par attiecīgo programmu;
10) atbilstoši Interreg regulas 33.pantam iesniegt Eiropas Komisijai attiecīgās programmas galīgo snieguma ziņojumu;
11) atbilstoši Interreg regulas 35.pantam veikt  programmu izvērtēšanu; 
12) veikt citus Kopīgo noteikumu regulā un Interreg regulā noteiktos pienākumus.

(2) Vadošajai iestādei un kopīgajam sekretariātam ir tiesības pieprasīt un saņemt no attiecīgās programmas vadībā iesaistītajām institūcijām un finansējuma saņēmējiem nepieciešamo informāciju, kas nepieciešama šo iestāžu pienākumu izpildei. 

10. pants. Uzraudzības komiteja

(2) Uzraudzības komiteja pilda Interreg regulas 22. un 30.pantā noteiktās funkcijas, kā arī apstiprina programmas īstenošanas nolikumu, kas nosaka projektu iesniegumu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību un nosacījumus, projektu iesniegumu vērtēšanas kārtību un kritērijus, projektu iesniegumu atlasi atbilstoši Interreg regulas 22.panta 2.punktā noteiktajam, projektu īstenošanu un kontroli, kā arī programmas izmaksu attiecināmību, un kas ir saistošs attiecīgās programmas vadībā iesaistītajām institūcijām, projektu iesniegumu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem. 

11. pants. Revīzijas iestādes tiesības un pienākumi 

(1) Revīzijas iestādes pienākums ir  pildīt  Interreg regulas 48. un 49.pantā noteiktās funkcijas. 
(2) Atbilstoši Interreg regulas 48.pantam revīzijas iestāde vada revidentu grupu, kuras sastāvā ir pārstāvji no katras partnervalsts, kas piedalās attiecīgajā programmā. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija deleģē Latvijas Republikas pārstāvjus revidentu grupai, kas atbilstoši veic revidentu grupas funkcijas Latvijas Republikas teritorijā. 


	113.
	Likumprojekta 
1.pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:
4) finansējuma saņēmējs – publisko vai privāto tiesību juridiskā persona, kurai piešķirts programmas finansējums atbilstoši programmas nosacījumiem;

	5. Likumprojekta 1. panta 4. punkts paredz, ka finansējuma saņēmējs ir publisko vai privāto tiesību juridiskā persona, kurai piešķirts programmas finansējums atbilstoši programmas nosacījumiem. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai, (turpmāk – regula Nr. 2021/1060) 2. panta 9. punktu saņēmējs ir cita starpā publiska vai privāta struktūra, subjekts, kuram var arī nebūt juridiskas personas statusa, vai fiziska persona, kas ir atbildīga par darbību sākšanu vai to sākšanu un īstenošanu. Attiecīgi secināms, ka likumprojekts iepretim minētajai regulai paredz acīmredzami šaurāku finansējuma saņēmēju loku. Ņemot vērā, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. pantu regulas ir tieši piemērojamas un jebkādi dalībvalsts mehānismi, kas ierobežo Eiropas Savienības regulas tiešu piemērojamību, ir prettiesiski, lūdzam sniegt atbilstošu skaidrojumu par likumprojekta 1. panta 4. punkta atbilstību regulai Nr. 2021/1060. Ja attiecīgu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam atbilstoši precizēt likumprojektu.

	Ņemts vērā.

Termins “finansējuma saņēmējs” ir papildināts.


	Precizēts likumprojekts: 

1.pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:
[bookmark: _Hlk79681797][bookmark: _Hlk71101492]1) finansējuma saņēmējs – publisko vai privāto tiesību juridiskā persona, kā arī fiziskā persona, kura reģistrēta kā saimnieciskās darbības veicēja vai plāno veikt saimniecisko darbību (turpmāk — fiziskā persona), vai šo personu apvienība, kurai piešķirts programmas finansējums projekta īstenošanai;


	114.
	Likumprojekta 
1.pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:

5) nacionālā apakškomiteja – Latvijas Republikā izveidota koleģiāla institūcija, kas nodrošina padomdevēja funkciju nacionālajai atbildīgajai iestādei attiecībā uz programmu vadību un kontroli un kas darbojas saskaņā ar tās apstiprinātu nolikumu;
10.pants. Uzraudzības komiteja

(1) Attiecīgās programmas uzraudzības komiteju izveido atbilstoši Interreg regulas 28. un 29.pantam un tā darbojas saskaņā ar tās apstiprinātu reglamentu.
	6. No noteikumu Nr. 108 59. punkta izriet, ka likumprojekta tekstā, ja nepieciešams, raksta atsauces uz citām likumprojekta vienībām (iekšējās atsauces) un atsauces uz citiem tāda paša vai augstāka juridiska spēka normatīvajiem aktiem. Ievērojot minēto, lūdzam:
 - pirmkārt, izslēgt likumprojekta 1. panta 5. punktā ietverto atsauci uz nolikumu, ņemot vērā, ka tas ir iekšējs tiesību akts. Norādām, ka nepieciešamības gadījumā ir pieļaujams likumprojektā paredzēt, ka nacionālā apakškomiteja šādu nolikumu apstiprina;
[bookmark: _Hlk78989743] - otrkārt, izslēgt likumprojekta 10. panta pirmajā daļā ietverto atsauci uz reglamentu, kas ir iekšējs tiesību akts un tiek izdots atbilstoši regulas Nr. 2021/1059 28. panta 2. punkta prasībām.

	Ņemts vērā

Likumprojekta 1. panta 5. punktā svītrota atsauce uz nacionālās apakškomitejas nolikumu.

Likumprojekta 10. panta pirmajā daļā svītrota atsauce uz uzraudzības komitejas reglamentu.
	Precizēts likumprojekts:

1.pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:
2) nacionālā apakškomiteja – Latvijas Republikā izveidota koleģiāla institūcija, kas nodrošina padomdevēja funkciju nacionālajai atbildīgajai iestādei attiecībā uz programmu vadību un kontroli;

10.pants. Uzraudzības komiteja

(1) Attiecīgās programmas uzraudzības komiteju izveido un tā darbojas atbilstoši Interreg regulas 28. un 29.pantam.

	115.
	Likumprojekta
1.pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:
9) programmas partnervalsts – Eiropas Savienības dalībvalsts vai valsts ārpus Eiropas Savienības teritorijas, kuras reģioni programmā ir noteikti kā attiecināmā teritorija;

	7. Lūdzam izvērtēt un skaidrot, vai likumprojekta 1. panta 9. punktā ar terminu "programmas partnervalstis" saprotamas noteiktas valstis vai teritorijas (vai to apvienojums). Norādām, ka no minētā skaidrojuma izriet, ka runa ir tikai par teritorijām, tomēr no likumprojekta (piemēram, 5. panta pirmās daļas) izriet, ka termins "programmas partnervalstis" ir plašāks un ietver sevī arī valstis. Vienlaikus lūdzam skaidrot nepieciešamību un mērķi likumprojektā skaidrot minēto terminu, ņemot vērā, ka regulā Nr. 2021/1059 lietots termins "partnervalstis" ar atšķirīgu saturu un tvērumu, ko iespējams sajaukt ar likumprojektā lietoto terminu "programmas partnervalstis".
Attiecīgi lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt likumprojekta 1. panta 9. punktu.

	Ņemts vērā

Paskaidrojam, ka Interreg regulas 16.pants nosaka:

“16. pants
Interreg programmu sagatavošana un iesniegšana
1. Eiropas teritoriālās sadarbības mērķis (Interreg) tiek īstenots ar Interreg programmām dalītā pārvaldībā, izņemot Interreg D programmas, ko saskaņā ar vienošanos ar attiecīgo dalībvalsti vai dalībvalstīm pēc konsultācijām ar ieinteresētajām personām var gan pilnībā, gan daļēji īstenot netiešā pārvaldībā.
 
2. Iesaistītās dalībvalstis un, attiecīgā gadījumā, trešās valstis, partnervalstis, AZT vai reģionālās integrācijas un sadarbības organizācijas, izmantojot pielikumā norādīto veidni, sagatavo Interreg programmu laikposmam no 2021.gada 1. janvāra līdz 2027.gada 31. decembrim.

…

5. Pirms Interreg programmas iesniegšanas Komisijai iesaistītās dalībvalstis un, attiecīgā gadījumā, trešās valstis, partnervalstis vai AZT rakstiski apstiprina savu piekrišanu Interreg programmas saturam. Šī piekrišana attiecas arī uz visu iesaistīto dalībvalstu un, attiecīgā gadījumā, trešo valstu, partnervalstu vai AZT saistībām nodrošināt Interreg programmas īstenošanai vajadzīgo līdzfinansējumu un, attiecīgā gadījumā, trešo valstu, partnervalstu vai AZT saistībām sniegt finansiālu ieguldījumu.”

Norādām, ka Interreg programmu dalīto pārvaldību nodrošina visas programmā iesaistītas dalībvalstis, kas paraksta piekrišanu programmu saturam un uzņemas visas izrietošas saistības.

Likuma izpratnē programmas partnervalstis – ir noteiktās valstis, kuru reģioni piedalās konkrētajā programmā, saskaņā ar Interreg regulā noteiktajiem nosacījumiem.

Ir nepieciešamība lietot šādu terminu, apzīmējot tieši to programmu dalībvalstu kopu, kurās piedalās Latvija, ņemot vērā, ka Interreg Regulas 16.panta 5.punkts nav pilnībā attiecināms uz Interreg programmām Latvijas gadījumā.

	Precizēts likumprojekts:

1.pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:
6) programmas partnervalsts – Eiropas Savienības dalībvalsts vai valsts ārpus Eiropas Savienības teritorijas, kuras reģioni programmā ir noteikti kā attiecināmā teritorija;


	116.
	Likumprojekts

1. pants. Likumā lietotie termini
Likumā ir lietoti šādi termini:
10) projekta iesniegums — iesniegums (aizpildīta veidlapa, tās pielikumi un citi dokumenti), ko iesniedz projekta iesniedzējs, lai pretendētu uz projektam nepieciešamo finansējumu no programmas;

15. pants. Uzraudzības komitejas lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(3) Vadošā iestāde atbilstoši projekta iesniedzēja juridiskajam statusam izdod administratīvo aktu vai pieņem pārvaldes lēmumu.
(4) Ja projekta iesniedzējs ir privāto tiesību juridiskā persona, vadošās iestādes lēmums ir administratīvais akts. 
(5) Ja projekta iesniedzējs ir tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde, vadošās iestādes lēmums ir pārvaldes lēmums.

	8. Lūdzam pārskatīt likumprojektu un nodrošināt tajā skaidru un konsekventu terminoloģijas lietojumu (nepieciešamības gadījumā arī skaidrojot terminus likumprojekta anotācijā) attiecībā uz:

[bookmark: _Hlk79053017]1) terminiem "projekta iesniedzējs" un "projekta iesnieguma iesniedzējs" (sk., piem., likumprojekta 1. panta 10. punktu, 15. panta trešo, ceturto un piekto daļu, kur lietots jēdziens "projekta iesniedzējs ", tomēr no minēto normu konteksta neizriet, ka attiecībā uz konkrēto projekta iesniegumu būtu secināts, ka tas atbilst projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem, un ka to apstiprinājusi uzraudzības komiteja);

2) attiecībā uz terminu "projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji" un "projektu vērtēšanas kritēriji", par ko nav gūstama skaidrība, vai likumprojektā ar to saprotams viens un tas pats jēdziens;

3) attiecībā uz terminiem "projekta iesnieguma iesniedzējs", "finansējuma saņēmējs" un "potenciālais finansējuma saņēmējs". Proti, nav skaidrs, vai, piemēram, ar projekta iesnieguma iesniedzēju saprotams potenciālais finansējuma saņēmējs (termins "potenciālais finansējuma saņēmējs " tiek lietots regulā Nr. 2021/1059"), tāpat, piemēram, nav skaidrs, vai likumprojekta 7. panta pirmās daļas 12. punktā paredzēta Latvijas Republikā reģistrētu finansējuma saņēmēju vai projekta iesnieguma iesniedzēju līdzdalības Interreg programmās veicināšana, ņemot vērā, ka finansējuma saņēmējiem jau ir piešķirts programmas finansējums, līdz ar ko nav skaidri saprotama nepieciešamība papildus veicināt tieši šo tiesību subjektu līdzdalību programmās.
Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām viena jēdziena izteikšanai normatīvajos tiesību aktos jāizmanto vieni un tie paši termini. Iekšējā terminoloģiskā konsekvence veicina normatīvā akta skaidrību, novēršot pretrunīgus viedokļus vai šaubas par dažādu terminu saturu.

	Ņemts vērā.

Likumprojekts ir precizēts.



1., 2., un 3. komentārs - tiek izlīdzināta terminoloģija un terminu lietošana likumprojekta tekstā (“projekta iesniegums”, “projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji”, “finansējuma saņēmējs”), precizēts 1.panta 10.punkts (precizētajā likumprojekta redakcijā 7.punkts), kā arī precizēts 15.pants.


Savukārt, 7.panta pirmās daļas 12. punkts ir precizēts, pielāgojot to pienākuma saturam un atbilstoši regulā Nr. 2021/1059 lietotai terminoloģijai, paredzot pienākumu veicināt Latvijas Republikā reģistrētu potenciālo finansējuma saņēmēju līdzdalību Interreg programmās.

	Precizēts likumprojekts:

[bookmark: _Hlk86754008]1.pants. Likumā lietotie termini
Likumā ir lietoti šādi termini:

7) projekta iesniegums — aizpildīta projekta veidlapa, tās pielikumi un citu dokumentu kopums, ko iesniedz potenciālais Latvijas republikā vai ārpus tās reģistrētais finansējuma saņēmējs, lai pretendētu uz plānotajam projektam nepieciešamo finansējumu no attiecīgās programmas;

15. pants. Vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(1) Projekta iesnieguma iesniegšana saskaņā ar šo likumu nerada pienākumu piešķirt programmas finansējumu projekta iesnieguma iesniedzējam projekta īstenošanai.
(2) Vadošā iestāde atbilstoši projekta iesnieguma iesniedzēja juridiskajam statusam izdod administratīvo aktu vai pieņem pārvaldes lēmumu.
(3) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir fiziska persona vai privāto tiesību juridiskā persona, vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir administratīvais akts. 
(4) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir pārvaldes lēmums.

7.pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

(1) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādi pienākumi:
12)  veicināt Latvijas Republikā reģistrētu potenciālo finansējuma saņēmēju līdzdalību Interreg programmās, sniedzot  informāciju par Interreg programmām, kā arī publicēt informāciju par apstiprinātajiem projektiem ar Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem atbilstoši šā likuma 14. panta 2. punktā noteiktajai kārtībai;


	117.
	Likumprojekta
1.pants. Likumā lietotie termini

14) virssaistības – papildu saistības veikt maksājumus no valsts budžeta to kopējo attiecināmo izdevumu segšanai, kuri pārsniedz programmas finansējuma un valsts budžeta finansējuma daļu.



7. pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

(1) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādi pienākumi:
10) sniegt informāciju programmu vadībā iesaistītām institūcijām par aizdomām par krāpšanu attiecīgās programmas ieviešanā, kā arī informēt Eiropas Komisiju par  programmu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām Latvijas Republikā; 

8.pants. Nacionālā apakškomiteja, tās tiesības un pienākumi
(1) Nacionālo apakškomitejas sastāvu apstiprina nacionālā atbildīgā iestāde. Nacionālās apakškomitejas sastāvā ir:


8. pants. Nacionālā apakškomiteja, tās tiesības un pienākumi
(2) Nacionālajai apakškomitejai ir šādi pienākumi:
1) sniegt atbalstu nacionālajai atbildīgajai iestādei viedokļa sagatavošanā par Interreg programmu ieviešanu un uzraudzību;

13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 
(1) Finansējuma saņēmējam papildu tieši piemērojamos Eiropas Savienības tiesību aktos, Latvijas Republikas normatīvajos aktos un attiecīgās programmas uzraudzības komitejas apstiprinātajos dokumentos par programmas finansējuma piešķiršanu projektam un tā izlietošanu noteiktajam ir šādi pienākumi:
1) nodrošināt programmas projekta efektīvu un savlaicīgu īstenošanu atbilstoši noslēgtajam līgumam par projekta īstenošanu;

19. pants. Informācijas atklātība
Projekta iesnieguma lieta ir ierobežotas pieejamības informācijas līdz brīdim, kad stājies spēkā lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu.

	 9. Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam:

[bookmark: _Hlk78966474] 1) likumprojekta 1. panta 14. punktā skaidrot, kas saprotams ar valsts budžeta finansējuma daļu, ņemot vērā, ka nacionālā finansējuma daļas, kas tiek plānota no valsts budžeta papildus programmas finansējumam kopējo attiecināmo izdevumu segšanai, apzīmēšanai likumprojektā tiek lietots termins "valsts budžeta līdzfinansējums", kas skaidrots likumprojekta 1. panta 12. punktā;


 2) likumprojektā (sk. piemēram, likumprojekta 7. panta pirmās daļas 10. punktu) skaidrot, kas saprotams ar neatbilstībām, vai alternatīvi sniegt minētā termina skaidrojumu likumprojekta 1. pantā; 












3) likumprojekta 8. panta pirmajā daļā skaidri norādīt institūciju, kura izveido nacionālo apakškomiteju;






4) likumprojekta 8. panta otrās daļas 1. punktā skaidrot, kā izpaužas atbalsta sniegšana (proti, vai ar to saprotama viedokļa sniegšana), tādējādi nodrošinot skaidru tiesību normu;













5) likumprojekta 13. panta pirmās daļas 1. punktā izslēgt vārdus "efektīvu un savlaicīgu" vai alternatīvi minētajā punktā vai anotācijā skaidrot, kā izpaužas efektīva un savlaicīga projekta īstenošana, tai skaitā, vai attiecīgās prasības paredz kādus papildu nosacījumus tiem, kas izriet no līguma par projekta īstenošanu;













6) likumprojekta 19. pantā skaidrot projekta iesnieguma lietas pieejamību pēc tam, kad stājies spēkā lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu. 

7) vienlaikus lūdzam likumprojekta anotācijā sniegt pamatotu skaidrojumu tiešās pārvaldes iestādes, atvasinātas publiskas personas vai citas valsts iestādes projekta lietas noteikšanai kā ierobežotas pieejamības informāciju, nepieciešamības gadījumā precizējot likumprojektu. Norādām, ka salīdzinājumam attiecībā uz minētajiem tiesību subjektiem Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2014.-2021. gada perioda vadības likumā un Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda vadības likumā paredzēti konkrēti izņēmumi;   
	Ņemts vērā

1) precizēts likumprojekta 1.pants






2) likumprojekts precizēts, papildinot 1.pantu ar termina “neatbilstība” skaidrojumu.








3) un 4) – precizēta likumprojekta 8.panta pirmā un otrā daļa 













5) – precizēts likumprojekta 13.panta pirmās daļas 1.punkts, svītrojot vārdus “efektīvu un savlaicīgu”.









6) un 7) -  precizēts likumprojekta 19.pants.

	Precizēts likumprojekta:

1.pants. Likumā lietotie termini

4) neatbilstība - pārkāpums atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) Nr. 2021/1060 ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai (turpmāk – Kopīgo noteikumu regula) 2.panta 31.punktam;

11) virssaistības – papildu saistības veikt maksājumus no valsts budžeta to kopējo attiecināmo izdevumu segšanai, kuri pārsniedz programmas finansējuma un valsts budžeta līdzfinansējuma daļu.

8. pants. Nacionālā apakškomiteja, tās tiesības un pienākumi.
(1) Nacionālo apakškomiteju izveido un tās  sastāvu apstiprina nacionālā atbildīgā iestāde. Nacionālās apakškomitejas sastāvā ir:
…
(2) Nacionālajai apakškomitejai ir pienākums konsultēt nacionālo atbildīgo iestādi, sniedzot viedokli par Latvijas Republikā reģistrētu projektu iesniegumu iesniedzēju programmas ietvaros iesniegto projektu iesniegumu atbilstību nacionālajiem un reģionālajiem plānošanas dokumentiem un to prioritātēm, kā arī par projektu plānoto aktivitāšu pārklāšanos risku vai papildinātību ar citu finanšu instrumentu finansēto projektu aktivitātēm.  

13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 
(1) Finansējuma saņēmējam ir šādi pienākumi:
[bookmark: _Hlk87288208]1) nodrošināt projekta īstenošanu, tai skaitā, nodrošināt projekta rezultātu saglabāšanu un ilgtspēju saskaņā ar Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, programmas īstenošanas nolikumu un atbilstoši noslēgtajam civiltiesiskajam līgumam (ja finansējuma saņēmējs ir fiziskā persona, privāto tiesību juridiskā persona vai šādu personu apvienība vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona) vai vienošanās (ja finansējuma saņēmējs ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde) ar vadošo iestādi par projekta īstenošanu;

19. pants. Informācijas atklātība
(1) Fiziskās vai privāto tiesību juridiskās personas, kā arī šādu personu apvienības, projekta lieta ir ierobežotas pieejamības informācija līdz brīdim, kad stājies spēkā lēmums par projekta apstiprināšanu vai projekta iesnieguma noraidīšanu. Pēc minētā lēmuma spēkā stāšanās projekta lieta ir pieejama Informācijas atklātības likumā un Kopīgo noteikumu regulas 49.pantā noteiktajā apjomā un kārtībā.
(2) Tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestādes, atvasinātas publiskas personas vai citas valsts iestādes projekta lieta ir vispārpieejama informācija, izņemot projekta budžeta kopsavilkumu, tai skaitā indikatīvo projekta izmaksu plānu. Informācija par minēto projektu ir pieejama Informācijas atklātības likumā un Kopīgo noteikumu regulas 49.pantā noteiktajā apjomā un kārtībā pēc projekta iesnieguma iesniegšanas beigu datuma. 


	118.
	Likumprojekta

20.pants. Valoda

Interreg programmu darba valoda ir angļu valoda.



































29.09.2021.

Likumprojekta
20.pants. Valoda

Saziņa ar ārvalstu finansējuma saņēmējiem par programmas un projektu īstenošanu notiek  angļu valodā.




	[bookmark: _Hlk79069028]Lūdzam likumprojekta 20. pantā vai likumprojekta anotācijā sniegt minētajā pantā ietvertā tiesiskā regulējuma, kas paredz, ka Interreg programmu darba valoda ir angļu valoda, saturu un tvērumu. Norādām, ka konkrētajā gadījumā termins "darba valoda" (likumprojekta anotācijā šāds termins netiek lietots) netiek attiecināts uz kādas institūcijas vai organizācijas komunikācijas (procedūras) valodu, bet gan uz dokumentiem (proti, darba rezultātu) – noteiktām Latvijas Republikas un attiecīgās partnervalsts izstrādātām un ar Eiropas Komisijas lēmumu apstiprinātām stratēģijām noteiktu mērķu sasniegšanai, kā arī tās ieviešanas un kontroles mehānismu aprakstiem (sk. kopsakarā likumprojekta 1. panta 7. punktu un 3. panta pirmo daļu), līdz ar ko nav nepārprotami skaidrs, kam konkrēti praksē būs jābūt angļu valodā. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
Kā arī vienlaikus lūdzam skaidrot attiecīgā tiesiskā regulējuma, ciktāl ar to tiek paredzēts noteikt izņēmumu no valsts valodas lietošanas prasībām, kas noteiktas Valsts valodas likumā, atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 4. panta pirmajam teikumam.




29.09.2021.

Vēršam uzmanību, ka Valsts valodas likuma 8.panta pirmās daļas otrais teikums noteic, ka sarakste un cita veida saziņa ar ārvalstīm var notikt svešvalodā, savukārt minētā likuma 10.panta ceturtā daļa noteic, ka valsts un pašvaldību iestādes, organizācijas un uzņēmumi (uzņēmējsabiedrības) no ārvalstīm saņemtos dokumentus var pieņemt un izskatīt bez tulkojuma valsts valodā. Norādām, ka Augstākās tiesa ir atzinusi, ka Valsts valodas likuma 8.panta pirmās daļas otrais teikums, ka sarakste un cita veida saziņa ar ārvalstīm var notikt svešvalodā, saprotams tā, ka, ievērojot labas pārvaldības principus, valsts iestāde var izdoto administratīvo aktu pārtulkot svešvalodā un noformēt sarakstes dokumentus (vēstules, iesniegumus, pieprasījumus u.tml.) svešvalodā (sal. Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2011. gada 1. jūlija spriedums lietā Nr. SKA – 130/2011). Attiecīgi nav saprotams, kādas prasības papildus iepriekš minētajam nosaka likumprojekta 20. pants, līdz ar ko lūdzam izslēgt minēto pantu kā Valsts valodas likuma normu dublējošu vai papildināt likumprojekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu








	Ņemts vērā
(skatīt skaidrojumu zemāk) 
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Ņemts vērā 

Likumprojekta 20.pants ir precizēts.

Ir papildināta anotācija.

Paskaidrojam, ka šī norma ir nepieciešama, lai normatīvi nostiprinātu Valsts valodas likumā ietverto izvēles tiesību (t.i., ka saziņa ar ārvalstīm var notikt svešvalodā), paredzot, ka Interreg programmu vadībā iesaistītās institūcijas saziņu ar ārvalstu finansējuma saņēmējiem veiks angļu valodā.

Papildus skaidrojam, ka visi Interreg programmu projekti  tiek veidoti un īstenoti tikai un vienīgi partnerībā, sadarbojoties partneriem (finansējuma saņēmējiem) no dažādām valstīm. Viens no finansējuma saņēmējiem, šajā partnerībā pilda vadošā partnera funkcijas (atbilstoši Interreg regulas 26.pantam) un var būt no vienas no programmas patnervalsts (arī ārpus Latvijas), bet pārējie projekta partneri (finansējuma saņēmēji, arī ārpus Latvijas) – no citām programmas partnervalstīm. Interreg programmās Vadošā iestāde slēdz projektu īstenošanas līgumu un turpmāk komunicē ar projektu tikai ar vadošā partnera starpniecību.
[bookmark: _Hlk85705083]Tāpēc, neskatoties uz to, no kuras programmas partnervalsts ir vadošais partneris, visa vadošās iestādes dokumentācija un komunikācija ar partnerību caur vadošo partneri tiešā veidā attiecas arī uz pārējiem projekta partneriem (finansējuma saņēmējiem), un tiem ir jābūt nodrošinātām vienādām iespējām saņemt un uzglabāt informāciju vienotā Programmas valodā, par kuru vienojas partnervalstis. 
Tāpēc programmu dokumentācijas valoda ir viena valoda, par kuru vienojas partnervalstis (Latvijas gadījumā piedaloties 10 programmās, partnervalstis vienojās par angļu valodas pielietošanu un visi programmu un projektu dokumentu oriģināli ir angļu valodā).



	Precizēts likumprojekts

20.pants.  Programmas valoda

Programmas valoda ir valoda, par ko vienojās partnervalstis attiecīgajā programmā.


































Precizētās anotācijas 7. – 8.lpp.

Ņemot vērā Interreg programmu starptautisko dimensiju, un ka to īstenošanā ir iesaistītas visas ES valstis un partnervalstis, likumprojekts paredz, ka par programmas valodu vienojās attiecīgās programmas partnervalstis. 
Atbilstoši Interreg regulas 23.panta 1.punktam, darbībās, kas atlasītas Interreg A, B un D programmās, ir iesaistīti partneri no vismaz divām iesaistītajām valstīm, un vismaz viens no tiem ir saņēmējs no dalībvalsts. Darbībās, kas atlasītas Interreg Europe un URBACT programmās, ir iesaistīti partneri no vismaz trim iesaistītajām valstīm, un vismaz divi no tiem ir saņēmēji no dalībvalstīm. Ņemot vērā Interreg programmu daudzvalstu būtību un specifiku, programmu vadībā iesaistītām institūcijām, kā arī finansējuma saņēmējiem un Eiropas Komisijai, tai skaitā, EK kompetenču dienestiem (piemēram, audits) jābūt iespējamai brīvai komunikācijai un piekļuvei ar programmu un projektu vadību saistītajai dokumentācijai, informācijas sistēmām un datu bāzēm, kuras tiek izmantotas programmu mērķiem. Interreg programmu gadījumā, sākot no tās izveides 1990.gadā, dalībvalstis kā kopvalodu vienojās izmantot tikai angļu valodu. Arī Latvija, pievienojoties Eiropas Strukturālo un investīciju fondu Interreg programmām 2004.gadā, kurās kā programmu valoda tika noteikta angļu valoda, un no 2007.gada pildot Vadošās iestādes funkcijas Latvijas – Lietuvas un Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmām, kā Interreg programmu valodu, pēc vienošanās ar partnervalstīm, izmantoja angļu valodu.  
Likumprojekts nostiprina šo praksi kā normu arī 2021.-2027.gadu perioda programmu vadībā.


	119.
	Likumprojekta

8.pants. Nacionālā apakškomiteja, tās tiesības un pienākumi

(3) Nacionālajai apakškomitejai ir tiesības, pamatojoties uz šā panta otrās daļas 2. punktā minēto informāciju, ierosināt nacionālajai atbildīgajai iestādei Latvijas Republikā reģistrētu potenciālo finansējuma saņēmēju programmas ietvaros iesniegto projektu iesniegumu apstiprināšanu attiecīgās programmas finansējuma saņemšanai vai noraidīšanu, vai papildu nosacījumu izvirzīšanu attiecībā uz iesniegto projektu. 

	10. Likumprojekta 8. panta trešajā daļā paredzētas nacionālās apakškomitejas tiesības, pamatojoties uz šā panta otrās daļas 2. punktā minēto informāciju ierosināt nacionālajai atbildīgajai iestādei Latvijas Republikā reģistrētu potenciālo finansējuma saņēmēju programmas ietvaros iesniegto projektu iesniegumu apstiprināšanu attiecīgās programmas finansējuma saņemšanai vai noraidīšanu, vai papildu nosacījumu izvirzīšanu attiecībā uz iesniegto projektu. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka nav saprotams pamatojums likumprojektā paredzēt attiecīgu kompetenci nacionālajai apakškomitejai, ņemot vērā, ka kompetence – projektu iesniegumus apstiprināt, noraidīt, vai izvirzīt papildus nosacījumus attiecībā uz iesniegtiem projektiem – ir paredzēta Uzraudzības komitejai. Attiecīgi lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu par minēto nacionālās apakškomitejas kompetenci likumprojekta anotācijā. 

Ja šādu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam izslēgt likumprojekta 8. panta trešo daļu.

	Ņemts vērā








	Precizēts likumprojekts:

8.pants. Nacionālā apakškomiteja, tās tiesības un pienākumi

(2) Nacionālajai apakškomitejai ir pienākums konsultēt nacionālo atbildīgo iestādi, sniedzot viedokli par Latvijas Republikā reģistrētu projektu iesniegumu iesniedzēju programmas ietvaros iesniegto projektu iesniegumu atbilstību nacionālajiem un reģionālajiem plānošanas dokumentiem un to prioritātēm, kā arī par projektu plānoto aktivitāšu pārklāšanos risku vai papildinātību ar citu  finanšu instrumentu finansēto projektu aktivitātēm.  
 (3) Nacionālajai apakškomitejai ir tiesības, pamatojoties uz šā panta otrajā daļā minēto informāciju, ierosināt nacionālajai atbildīgajai iestādei papildu nosacījumu izvirzīšanu attiecībā uz projekta iesniegumu. 


	
120.
	Likumprojekta 
13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 

(1) Finansējuma saņēmējam papildu tieši piemērojamos Eiropas Savienības tiesību aktos, Latvijas Republikas normatīvajos aktos un attiecīgās programmas uzraudzības komitejas apstiprinātajos dokumentos par programmas finansējuma piešķiršanu projektam un tā izlietošanu noteiktajam ir šādi pienākumi:

	11. Lūdzam konkretizēt likumprojekta 13. panta pirmo daļu, atsauču uz tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem vietā izdarot konkrētas atsauces uz Eiropas Savienības regulām. Norādām, ka par tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem ir pamats uzskatīt dibināšanas līgumus, regulas un lēmumus, kas adresēti dalībvalstīm (lai tos attiecinātu uz privātpersonām šie lēmumi pārņemami līdzīgi, kā tiek pārņemtas direktīvu prasības), līdz ar ko no likumprojekta teksta nav nepārprotami skaidrs, kādas konkrēti prasības jāievēro finansējuma saņēmējam (kas cita starpā var būt privātpersona).

	Daļēji ņemts vērā.

Finansējuma saņēmējiem, īstenojot projektus,  pēc būtības ir pienākums ievērot gan Latvijas Republikas, gan Eiropas Savienības normatīvos aktus dažādās jomās, piemēram, iepirkumu, nodokļu u.c. Saskaņā ar Kopīgo noteikumu regulas (Regula Nr.2021/1060) 2.panta 3.punktu šīs regulas ietvaros “piemērojamie tiesību akti” ir Eiropas Savienības tiesību akti un valstu tiesību akti, kas attiecas uz to piemērošanu. Savukārt, atbilstoši šīs regulas 2.panta 31.punktam “pārkāpums” ir jebkurš piemērojamo tiesību aktu pārkāpums, kas noticis ekonomikas dalībnieka (jebkura fiziska vai juridiska persona vai cits subjekts, kas piedalās fondu sniegtās palīdzības īstenošanā, izņemot dalībvalsti, kas īsteno valsts varu) darbības vai bezdarbības dēļ un kas ietekmē vai varētu ietekmēt Savienības budžetu, prasot no minētā budžeta segt nepamatotus izdevumus. Līdz ar to, lai informētu finansējuma saņēmējus un normatīvi nostiprinātu pienākumu darboties saskaņā ar Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem,  13.pantā ir iekļauts šāds visaptverošs pienākums un nav veiktas konkrētas atsauces uz piemērojamām normām.

	Precizēts likumprojekts:

13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 
(1) Finansējuma saņēmējam ir šādi pienākumi:
1) nodrošināt projekta īstenošanu, tai skaitā, nodrošināt projekta rezultātu saglabāšanu un ilgtspēju saskaņā ar Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, programmas īstenošanas nolikumu un atbilstoši noslēgtajam civiltiesiskajam līgumam (ja finansējuma saņēmējs ir fiziskā persona, privāto tiesību juridiskā persona vai šādu personu apvienība vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona) vai vienošanās (ja finansējuma saņēmējs ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde) ar vadošo iestādi par projekta īstenošanu;



	121. 
	Likumprojekta
10. pants. Uzraudzības komiteja

(2) Uzraudzības komiteja veic Interreg regulas 22. un 30. pantā noteiktās funkcijas, kā arī apstiprina projektu vērtēšanas kritērijus un vadlīnijas par projektu sagatavošanu, iesniegšanu, atlasi un īstenošanu, programmas izmaksu attiecināmību, kas ir saistošas attiecīgās programmas vadībā iesaistītajām institūcijām, projektu iesniegumu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem.




































13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 
(1) Finansējuma saņēmējam papildu tieši piemērojamos Eiropas Savienības tiesību aktos, Latvijas Republikas normatīvajos aktos un attiecīgās programmas uzraudzības komitejas apstiprinātajos dokumentos par programmas finansējuma piešķiršanu projektam un tā izlietošanu noteiktajam ir šādi pienākumi:
7) nodrošināt programmas rezultātu saglabāšanu, ievērojot programmas nosacījumus un termiņus.


	12. Likumprojekta 10. panta otrajā daļā esošo regulējumu nepieciešams izvērtēt un precizēt. Vēršam uzmanību, ka Uzraudzības komitejas dokumenti (projektu vērtēšanas kritēriji un vadlīnijas) nav ārējie normatīvie akti un tos ar projektu nevar noteikt kā saistošus privātpersonām vai citiem iesniedzējiem. Ievērojot minēto, likumprojektā var paredzēt uzdevumu Uzraudzības komitejai izstrādāt un publiskot dažādus iekšējos dokumentus, kurus iesniedzēji var izmantot Interreg programmas mērķu sasniegšanai (nepieciešamības gadījumā izdarot atbilstošu atsauci uz regulas Nr. 2021/1059), bet ar likumprojektu tos nevar noteikt par saistošiem.





































Tāpat līdzīgi lūdzam precizēt likumprojekta 13. panta pirmās daļas 7. punktā ietverto finansējuma saņēmēja pienākumu nodrošināt programmas rezultātu saglabāšanu, ievērojot programmas nosacījumus un termiņus. 



Vēršam uzmanību, ka programmas (no likumprojekta 1. panta 7. punkta izriet, ka programma ir stratēģija noteiktu mērķu sasniegšanai, kā arī tās ieviešanas un kontroles mehānismu apraksts) nosacījumi un termiņi finansējuma saņēmējam (privātpersonai) nav saistoši un ar likumprojektu tos nevar par tādiem padarīt. Tomēr vienlaikus norādām, ka finansējuma saņēmējam nepieciešamības gadījumā likumprojektā var izvirzīt konkrētas prasības, kuras būs saistošas, ievērojot līgumā par projekta īstenošanu noteikto (sal. likumprojekta 13. panta pirmās daļas 1. punkts).

	Daļēji ņemts vērā

1) 10.panta otrā daļa ir precizēta ar norādi, ka Uzraudzības komiteja apstiprina programmas īstenošanas nolikumu, kā arī ir sniegts programmas īstenošanas nolikuma skaidrojums. 

Skaidrojam, ka šāds regulējums ir ietverts likumprojektā, pamatojoties uz Interreg regulas 22.panta 5.punktā paredzēto, ka uzraudzības komiteja apstiprina metodiku un kritērijus, ko izmanto Interreg darbību atlasē. Šāds regulējums ir nepieciešams, jo Interreg programmas neparedz detalizētus attiecīgās programmas sistēmas  un projektu ieviešanas aprakstus. 

Skaidrojam, ka šāda veida programmas īstenošanas dokuments tiek izstrādāts visās Interreg programmās, tā ir vispārīgi pieņemamā prakse šo starptautisko sadarbības programmu ieviešanā jau vairākos plānošanas periodos un Latvija, kopā ar citām attiecīgās programmas partnervalstīm, izstrādā to pirms projektu iesniegumu konkursu izsludināšanas, lai nodrošinātu programmu nosacījumu un prasību skaidrošanu un noteikšanu potenciālajiem finansējuma saņēmējiem jeb projektu iesniegumu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem. Norādām, ka Eiropas Komisija nodrošina padomdevēja funkcijas šī dokumenta izstrādes procesā un konsultē partnervalstis procedūru izveidē visos programmas īstenošanas posmos, sniedz viedokli un komentārus.

Kā arī līdzīgs regulējums par iepirkumu komisijas sagatavotā iepirkuma nolikuma saistošo raksturu pretendentiem, kas vēlas pieteikties konkrētam iepirkuma, izriet arī no Publisko iepirkumu likuma tiesiskā regulējuma. 

2) Interreg programmas tiek īstenotas saskaņā ar Eiropas Komisijas pieņemto lēmumu par programmu apstiprinājumu, un pirms tam – katras programmā iesaistītās partnervalsts valdības lēmumu par attiecīgās programmas apstiprinājumu. Programmas nosacījumi ir ietverti programmas dokumentā.

1.panta 5.punkts un 13.pants ir precizēti.


	Precizēts likumprojekts

10. pants. Uzraudzības komiteja
(1) Attiecīgās programmas uzraudzības komiteju izveido atbilstoši Interreg regulas 28. un 29.pantam.

(2) Uzraudzības komiteja pilda Interreg regulas 22. un 30.pantā noteiktās funkcijas, kā arī apstiprina programmas īstenošanas nolikumu, kas nosaka projektu iesniegumu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību un nosacījumus, projektu iesniegumu vērtēšanas kārtību un kritērijus, projektu iesniegumu atlasi atbilstoši Interreg regulas 22.panta 2.punktā noteiktajam, projektu īstenošanu un kontroli, kā arī programmas izmaksu attiecināmību, un kas ir saistošs attiecīgās programmas vadībā iesaistītajām institūcijām, projektu iesniegumu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem. 



























1.pants. Likumā lietotie termini
Likumā ir lietoti šādi termini:

5) programma – saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulu (ES) Nr. 2021/1059 par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem (turpmāk – Interreg Regula) Latvijas Republikas un attiecīgās partnervalsts izstrādāta un ar Eiropas Komisijas lēmumu apstiprināta stratēģija noteiktu mērķu sasniegšanai, kā arī tās ieviešanas un kontroles mehānismu apraksts, kas ir saistoša programmas vadībā un projektu īstenošanā iesaistītām institūcijām;

13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 

(1) Finansējuma saņēmējam ir šādi pienākumi:
1) nodrošināt projekta īstenošanu, tai skaitā, nodrošināt projekta rezultātu saglabāšanu un ilgtspēju saskaņā ar Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, programmas īstenošanas nolikumu un atbilstoši noslēgtajam civiltiesiskajam līgumam (ja finansējuma saņēmējs ir fiziskā persona, privāto tiesību juridiskā persona vai šādu personu apvienība vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona) vai vienošanās (ja finansējuma saņēmējs ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde) ar vadošo iestādi par projekta īstenošanu;


	222.
	Likumprojekta 

14. pants. Ministru kabineta kompetence programmu vadības nodrošināšanā

Lai nodrošinātu programmu vadību, Ministru kabinets nosaka:
1) kārtību, kādā sniedzami ziņojumi par Interreg programmu finansēto projektu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un atgūstams programmas finansējums;
2) kārtību, kādā publisko informāciju par Eiropas Komisijas apstiprinātajām Interreg programmām Latvijas Republikā un to ietvaros apstiprinātajiem projektiem ar Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem;
3) kārtību, kādā piešķir valsts budžeta līdzekļus Interreg programmu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas;
4) kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Interreg programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus;
5) kārtību, kādā tiek veikta Interreg programmu finansēto projektu finanšu kontrole.

	[bookmark: _Hlk74061330]13. Pamatojoties uz Valsts sekretāru sanāksmes 2020. gada 9. janvāra sēdē Tieslietu ministrijai doto uzdevumu (prot. Nr. 2 14. § 2. punkts[footnoteRef:1]), lūdzam izvērtēt likumprojekta 14. pantā paredzētā pilnvarojuma atbilstību tiesību akta saturam, kuru paredzēts izdot uz šā pilnvarojuma pamata. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 1. punktu, pilnvarojot Ministru kabinetu izdot noteikumus, pilnvarojumā jānorāda tā satura galvenie virzieni. Pilnvarojuma saturam ir jābūt tik skaidram, lai atklātu pilnvarojuma būtību un jēgu.[footnoteRef:2] Nav pieļaujama personas pamattiesību ierobežošana, atsaucoties uz neskaidru vai pārprotamu likumdevēja pilnvarojumu.[footnoteRef:3]  [1:  http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2020-01-09]  [2:  Satversmes tiesas 2015.gada 14. oktobra spriedums lietā Nr. 2015-05-03, 13.1. apakšpunkts.]  [3:  Satversmes tiesas 2011.gada 11. janvāra spriedums lietā Nr. 2010-40-03, 10.1. apakšpunkts.] 

[bookmark: _Hlk74122933]Tai skaitā vēršam uzmanību, ka likumprojekta 14. panta 1. punktā minētais pilnvarojums paredz Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā sniedzami ziņojumi par Interreg programmu finansēto projektu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un atgūstams programmas finansējums (no kā cita starpā nav viennozīmīgi skaidrs arī tas, vai programmas finansējums noteiktos apstākļos var netikt atgūts). Skaidrojam, ka pilnvarojumā minētais vārds "kārtība" pamatā piešķir Ministru kabinetam tiesības noteikumos regulēt attiecīgā jautājuma procesuālo raksturu, proti, izstrādāt noteiktu procedūru. Vienlaikus tas neizslēdz Ministru kabineta tiesības pieņemt materiāla rakstura normas, ciktāl netiek pārkāpts attiecīgais pilnvarojums. Tomēr Ministru kabineta noteikumos nevar būt iekļautas tādas materiālās tiesību normas, kas veidotu no pilnvarojošā likuma būtiski atšķirīgas tiesiskās attiecības.[footnoteRef:4] Ja tiesību normā jēdziens "kārtība" nav izmantots, tad pilnvarojums ir atšķirīgs un aptver ne tikai tiesības regulēt darbību procesuālo aspektu.[footnoteRef:5] Šajā sakarā vēršam uzmanību uz Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 11. pantā minēto, ka Ministru kabineta noteikumi var būt par pamatu privātpersonai nelabvēlīgam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja likumā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. Vienlaikus norādām, ka, pamatojoties uz Valsts iestāžu juridisko dienestu vadītāju 2020. gada 22. oktobra sanāksmē nolemto (sk. protokolu Nr. 2, 1.§), likumprojekta anotācijā ir jāizskaidro likumdevēja dotā pilnvarojuma apjoms, lai novērstu iespējamās šaubas par to, un anotācija varētu kalpot kā palīglīdzeklis pilnvarojuma interpretācijā (savlaicīgi jāplāno regulējuma saturs). Pilnvarojošā norma – "noteikt kārtību" – neizslēdz Ministru kabinetam tiesības pieņemt materiāla rakstura normas, ja tās atbilst likuma mērķim un citiem Satversmes un demokrātiskas valsts pamatprincipiem un neveido jaunas, pilnvarojumā neparedzētas tiesiskās attiecības. Vienlaicīgi nepieciešams gūt pārliecību (no tiesību akta anotācijas, Saeimas sēžu stenogrammas, Saeimas komisiju protokoliem, priekšlikumu vēstulēm vai citiem materiāliem), ka likumdevējs, pilnvarojot Ministru kabinetu "noteikt kārtību", ir vēlējies uzdot izstrādāt ne tikai procesuāla rakstura normas. Gadījumā, ja uz pilnvarojuma pamata būs jāizdod arī materiāla rakstura tiesību normas, nepieciešams izvairīties pilnvarojumā lietot vārdu "kārtība" vai papildināt pilnvarojumu ar vārdiem atbilstoši pilnvarojuma mērķim (piemēram, "Ministru kabinets nosaka kārtību un kritērijus [..]"), lai neradītu šaubas par pilnvarojuma apjomu. [4:  Satversmes tiesas 2011.gada 6. maija spriedums lietā Nr. 2010-57-03, 13.3. apakšpunkts.]  [5:  Satversmes tiesas 2016.gada 2. marta spriedums lietā Nr. 2015-11-03, 23.3. apakšpunkts.] 


	Ņemts vērā
	Precizēts  likumprojekts

14. pants. Ministru kabineta kompetence programmu vadības nodrošināšanā

Lai nodrošinātu Interreg programmu vadību, Ministru kabinets nosaka:
1) kārtību, kādā sniedzami ziņojumi par Interreg programmu finansēto projektu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un atgūstams programmas finansējums, kā arī sniedzamās informācijas apjomu;
2) kārtību, kādā publisko informāciju par Eiropas Komisijas apstiprinātajām Interreg programmām Latvijas Republikā un to ietvaros apstiprinātajiem projektiem ar Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem, kā arī publiskojamās informācijas apjomu;
3) kārtību un kritērijus valsts budžeta līdzekļu piešķiršanai Latvijas Republikā reģistrētiem Interreg programmu finansējuma saņēmējiem;
[bookmark: _Hlk82082896]4) kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Interreg programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus;
5) kārtību, kādā tiek veikta Interreg programmu finansēto projektu finanšu kontrole.


	223.
	Likumprojekta 

14. pants. Ministru kabineta kompetence programmu vadības nodrošināšanā

Lai nodrošinātu programmu vadību, Ministru kabinets nosaka:
1) kārtību, kādā sniedzami ziņojumi par Interreg programmu finansēto projektu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un atgūstams programmas finansējums;
2) kārtību, kādā publisko informāciju par Eiropas Komisijas apstiprinātajām Interreg programmām Latvijas Republikā un to ietvaros apstiprinātajiem projektiem ar Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem;
3) kārtību, kādā piešķir valsts budžeta līdzekļus Interreg programmu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas;
4) kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Interreg programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus;
5) kārtību, kādā tiek veikta Interreg programmu finansēto projektu finanšu kontrole.

	14. Lūdzam izvērtēt, vai ar likumprojekta 14. pantā ietverto deleģējumu ir pietiekami regulā Nr. 2021/1059 un citās regulās, kas norādītas likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā, ietverto prasību pienācīgai ieviešanai. Piemēram, norādām, ka atbilstoši regulas Nr. 2021/1060 63. panta 1. punktam izdevumu attiecināmību nosaka, pamatojoties uz valsts noteikumiem, izņemot gadījumus, kad šajā regulā vai konkrētu fondu regulās, vai pamatojoties uz šo regulu vai konkrētu fondu regulām, ir paredzēti īpaši noteikumi. Saskaņā ar regulas Nr. 2021/1059 37. panta 3. punktu jautājumos, uz ko neattiecas attiecināmības noteikumi, kas paredzēti Regulas (ES) 2021/1060 63. līdz 68. pantā, Regulas (ES) 2021/1058 5. un 7. pantā un šajā nodaļā, tostarp saskaņā ar tām pieņemtajos aktos vai noteikumos, kas pieņemti saskaņā ar šā panta 2. punktu, piemēro tās dalībvalsts un – attiecīgos gadījumos – trešo valstu, partnervalstu un AZT (aizjūras zemes un teritorijas) nacionālos noteikumus, kur izdevumi radušies. Attiecīgi no minētajām regulu normām izriet, ka izdevumu attiecināmības nosacījumi noteiktos gadījumos jāparedz nacionālajā regulējumā. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt likumprojektu ar atbilstošu deleģējumu Ministru kabinetam (vai atbilstošu tiesisko regulējumu, likumdevējam šo jautājumu noregulējot likumprojektā) vai alternatīvi sniegt pamatotu skaidrojumu, kādēļ attiecīgu regulējumu likumprojektā nav nepieciešams ietvert.

	Ņemts vērā. 

Skaidrojam, ka vispārīgie izmaksu attiecināmības noteikumi ir definēti Interreg regulas 37.- 44.pantā un Kopīgo noteikumu regulas 63.-68. pantā. Savukārt, metodiskos norādījumus izmaksu attiecināmības piemērošanai  katrā no programmām tiks ietverti katras programmas ietvaros izveidotās Uzraudzības komitejas apstiprinātajā metodikā. Vienlaikus skaidrojam, ka visos jautājumos, kas netiek noregulēti minētajās regulās, līdzīgi kā iepriekšējā plānošanas periodā, tiks piemēroti tie nacionālie noteikumi, kur izdevumi radušies, proti, tiks piemērots nacionālais regulējums publisko iepirkumu, nodokļu, būvniecības, u.c. jomās. Attiecīgi likumprojektā nav nepieciešams ietvert deleģējumu papildus regulējumam par izmaksu attiecināmību.



	Precizēts likumprojekts

	224.
	Likumprojekta

15. pants. Uzraudzības komitejas lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(2) Uzraudzības komitejas lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu var apstrīdēt attiecīgās programmas vadošajā iestādē, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā. 

	[bookmark: _Hlk79084990]15. Atbilstoši likumprojekta 15. panta otrajai daļai Uzraudzības komitejas lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu var apstrīdēt attiecīgās programmas vadošajā iestādē, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā. Kā atzīts Augstākās tiesas judikatūrā, atbilstoši APL 81. panta pirmajai daļai augstāka iestāde izskata lietu vēlreiz pēc būtības. Saskaņā ar panta otrās daļas 2. un 4. punktu augstāka iestāde var citastarp atcelt administratīvo aktu un izdot satura ziņā citādu administratīvo aktu. Atbilstoši panta piektajai daļai administratīvais akts apstrīdēšanas procesā iegūst savu galīgo noformējumu tādā veidā, kādā tas noformēts lēmumā par apstrīdēto administratīvo aktu. Tādējādi apstrīdēšana ir tā paša administratīvā procesa turpinājums nākamajā stadijā. Apstrīdēšanas procesā netiek izdots jauns administratīvais akts, bet apstiprināts vai mainīts sākotnējā administratīvā akta formulējums. Tāpēc apstrīdēšanas procesā nevar runāt par vairākiem administratīvajiem aktiem, bet tikai par vienu administratīvo aktu dažādās procesa stadijās. Attiecīgi augstākas iestādes kompetence izlemt lietu un izdot administratīvo aktu apstrīdēšanas stadijā ir tāda pati kā sākotnēji zemākai iestādei (izņemot, ja padotība tiek īstenota pārraudzības formā) (sk. Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2011. gada 13. maija spriedumu lietā Nr. A42608007 (SKA-210/2011) 14. punktu). Tātad secināms, ka vadošai iestādei likumprojektā paredzēta kompetence attiecībā uz projektu iesniegumu atlasi – apstiprināt, apstiprināt ar nosacījumu vai noraidīt projekta iesniegumus –, kas atbilst Uzraudzības komisijas kompetencei. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka saskaņā ar regulas Nr. 2021/1059 22. panta 1. punkta pirmo daļu Interreg darbības atlasa saskaņā ar 28. pantu izveidotā uzraudzības komiteja atbilstīgi programmas stratēģijai un mērķiem. Minētās regulas 46. panta 1. punktā savukārt noteikts, ka Interreg programmas vadošā iestāde cita starpā pilda Regulas (ES) 2021/1060 72., 74. un 75. pantā noteiktās funkcijas, izņemot minētās regulas 72. panta 1. punkta a) apakšpunktā un 73. pantā minēto darbību atlases pienākumu. Attiecīgi nav skaidrs pamats paredzēt vadošās iestādes kompetenci attiecībā uz darbību atlasi, kas izriet no likumprojekta 15. punkta otrās daļas. Ņemot vērā minēto, lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu par likumprojekta 15. panta otrās daļas atbilstību regulas Nr. 2021/1059 22. panta 1. punkta pirmajai daļai un 46. panta 1. punktam. Ja šādu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam precizēt likumprojekta 15. pantu, neparedzot apstrīdēšanas iespēju vadošajā iestādē.

	Ņemts vērā.


	Precizēts likumprojekts:

9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi
(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
3) pamatojoties uz uzraudzības komitejas veikto projektu iesniegumu atlasi finansējuma saņemšanai no programmas, pieņemt lēmumu par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumiem vai projekta iesnieguma noraidīšanu. 

15. pants. Vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(1) Projekta iesnieguma iesniegšana saskaņā ar šo likumu nerada pienākumu piešķirt programmas finansējumu projekta iesnieguma iesniedzējam projekta īstenošanai.
(2) Vadošā iestāde atbilstoši projekta iesnieguma iesniedzēja juridiskajam statusam izdod administratīvo aktu vai pieņem pārvaldes lēmumu.
(3) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir fiziskā persona vai privāto tiesību juridiskā persona, vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir administratīvais akts. 
(4) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir pārvaldes lēmums.
(5) Vadošās iestādes administratīvo aktu vai pārvaldes lēmumu par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu var apstrīdēt tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītājam, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā. 
(6) Tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītāja lēmumu, par apstrīdēto vadošās iestādes administratīvo aktu, var pārsūdzēt, iesniedzot pieteikumu Administratīvās rajona tiesas attiecīgajā tiesu namā. Tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītāja lēmums par apstrīdēto vadošās iestādes pārvaldes lēmumu nav pārsūdzams.
(7) Šā panta otrajā daļā minēto vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur to darbību.
(8) Ja attiecīgās programmas vadošā iestāde neatrodas Latvijas Republikā, lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana notiek atbilstoši kārtībai, kāda noteikta attiecīgajā programmā vai vienošanās par programmas īstenošanu, kas noslēgts starp vadošo iestādi un partnervalstīm, vai programmas uzraudzības komitejā apstiprinātajos dokumentos.


	225.
	Likumprojekta

15. pants. Uzraudzības komitejas lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(2) Uzraudzības komitejas lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu var apstrīdēt attiecīgās programmas vadošajā iestādē, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā. 
(3) Vadošā iestāde atbilstoši projekta iesniedzēja juridiskajam statusam izdod administratīvo aktu vai pieņem pārvaldes lēmumu.
(4) Ja projekta iesniedzējs ir privāto tiesību juridiskā persona, vadošās iestādes lēmums ir administratīvais akts. 
(5) Ja projekta iesniedzējs ir tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde, vadošās iestādes lēmums ir pārvaldes lēmums.

	16. Likumprojekta 15. panta trešajā, ceturtajā, piektajā un sestajā daļā esošo regulējumu nepieciešams izvērtēt un precizēt. Vēršam uzmanību, ka APL 27. panta otrā daļa paredz, ka publisko tiesību subjekts var būt administratīvā akta adresāts vai to var skart faktiskā rīcība gadījumos, kad tas atrodas salīdzināmā situācijā ar privātpersonu un konkrētajā gadījumā ir pakļauts tādiem pašiem tiesību priekšrakstiem kā privātpersona. Tādējādi nav pieļaujams šī projekta ietvaros veidot atšķirīgu administratīvo aktu apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību, proti, jāveido vienota kārtība visiem iesniedzējiem, jo atbilstoši APL 25. panta otrajai daļai arī publiska persona var būt iesniedzējs. Papildus norādām, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1. panta 7. punktā pārvaldes lēmuma definīcija ir iekļaujoša un paredz, ka administratīvais akts ir viens no pārvaldes lēmumu veidiem. Tādējādi arī termina "pārvaldes lēmums" izmantošana šādā regulējumā nav pieļaujama.

	Daļēji ņemts vērā.

Veikts izvērtējums, kura ietvaros sniedzam skaidrojumu.

Likumprojektā līdzīgi kā Interreg programmu vadību 2014.-2020.gada plānošanas periodā, ir noteikts, ka attiecībā uz Vadošās iestādes lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu var apstrīdēt tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītājam, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā. Šāda pieeja un pārvaldes lēmumu iekļaušana tika īstenota un atzīta kā efektīvākais un piemērotākais risinājums ne tikai Interreg programmu vadībā, bet arī Eiropas Savienības fondu vadībā 2007.-2013. un 2014.-2020. plānošanas periodā. 
Vēršam uzmanību, ka Administratīvā procesa likuma 27.panta un ar to saistītais Administratīvā procesa likuma 31.panta skaidrojums paredz, pirmkārt, ka Administratīvā procesa likuma 27.pantā minētais izņēmums vairāk attiecināms uz atvasinātām publiskām personām, nevis tiešās pārvaldes iestādēm un citām iestādēm. Otrkārt, Augstākās tiesas senāts ir skaidrojis, ka publisko tiesību juridiska persona kā pieteicēja administratīvajā procesā tiesā ir izņēmuma gadījums.[footnoteRef:6]  Vēršam uzmanību, ka Interreg programmu ietvaros projektu iesniedzēji ar statusu “publiska persona”, būs ne tikai pašvaldības vai pašvaldību iestādes (atvasinātas un/vai pastarpinātas publiskas personas), bet arī tiešās pārvaldes iestādes. Tādēļ, ir nepieciešams izvairīties no situācijas, kurā tiesas procesā pretējās pusēs ir Latvijas Republiku pārstāvošas tiešās pārvaldes iestādes. Tādējādi saglabājot ierasto praksi attiecībā uz pārvaldes lēmumiem arī 2021.-2027.gada plānošanas periodā, tiek ievērota valsts pārvaldes vienotība un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta ceturtajā daļā noteiktais princips.  [6:  Briede J. Administratīvā procesa likuma komentāri A un B daļa. Bērtaite I. 31.pants. Pieteicējs. Rīga: Tiesu namu aģentūra, 2013., 389.lpp. ] 



	[bookmark: _Hlk82523681]Precizēta likumprojekta

15. pants. Vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(1) Projekta iesnieguma iesniegšana saskaņā ar šo likumu nerada pienākumu piešķirt programmas finansējumu projekta iesnieguma iesniedzējam projekta īstenošanai.
(2) Vadošā iestāde atbilstoši projekta iesnieguma iesniedzēja juridiskajam statusam izdod administratīvo aktu vai pieņem pārvaldes lēmumu.
(3) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir fiziskā persona vai privāto tiesību juridiskā persona, vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir administratīvais akts. 
(4) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir pārvaldes lēmums.
(5) Vadošās iestādes administratīvo aktu vai pārvaldes lēmumu, par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai noraidīšanu var apstrīdēt tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītājam, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā. 
(6) Tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītāja lēmumu, par apstrīdēto vadošās iestādes administratīvo aktu, var pārsūdzēt, iesniedzot pieteikumu Administratīvās rajona tiesas attiecīgajā tiesu namā. Tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītāja lēmums par apstrīdēto vadošās iestādes pārvaldes lēmumu nav pārsūdzams.
(7) Šā panta otrajā daļā minēto vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur to darbību.
(8) Ja attiecīgās programmas vadošā iestāde neatrodas Latvijas Republikā, lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana notiek atbilstoši kārtībai, kāda noteikta attiecīgajā programmā vai vienošanās par programmas īstenošanu, kas noslēgts starp vadošo iestādi un partnervalstīm, vai programmas uzraudzības komitejā apstiprinātajos dokumentos.


	226.
	Likumprojekta

16. pants. Ar projekta īstenošanu saistīto strīdu risināšana

(1) Ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā, strīdus, kas attiecas uz līguma par projekta īstenošanu izpildi, tai skaitā piešķirto finanšu līdzekļu izmaksāšanu, izmaksāšanas turpināšanu vai atgūšanu, risina:

1) civiltiesiskā kārtībā, ja finansējuma saņēmējs ir privāto tiesību juridiskā persona. Dokumenti, kas sagatavoti un pieņemti šīs daļas pirmajā teikumā minēto darbību veikšanai (piemēram, lēmumi, atzinumi, brīdinājumi, līgums), nav izskatāmi administratīvā procesa kārtībā;
2) vadošās iestādes lēmumu kā pārvaldes lēmumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā apstrīdot tās tiešās pārvaldes iestādes vadītājam, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, ja finansējuma saņēmējs ir tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde vai atvasināta publiska persona. Pārvaldes lēmums, ko pieņēmis tās valsts pārvaldes iestādes vadītājs, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, nav pārsūdzams tiesā.

17. pants. Neatbilstoši veikto izdevumu atgūšana

(2) Programmas finansējuma atgūšanu no Latvijas Republikā reģistrēta finansējuma saņēmēja, kas ir privāto tiesību juridiskā persona, veic civiltiesiskā kārtībā.

	17. Likumprojekta 16. panta pirmajā daļā, kā arī 17. panta otrajā daļā esošo regulējumu nepieciešams izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt. Vēršam uzmanību, ka dažādi lēmumi vai valsts pārvaldes faktiskā rīcība publisko tiesību jomā tiek risināti APL noteiktajā kārtībā. Tādējādi nav skaidri saprotams likumprojekta 16. panta pirmās daļas 1. punktā vai 17. panta otrajā daļā norādītais, ka dažādi strīdi ar privātpersonām tiek risināti civiltiesiskā kārtībā. Ievērojot minēto, lūdzam likumprojekta anotācijā sniegt izvērstu pamatojumu par civiltiesiskas kārtības efektīvākas piemērošanas iespējām.

	Ņemts vērā

Anotācijā sniegts izvērsts pamatojums par civiltiesiskas kārtības efektīvākas piemērošanas iespējām. 

	Anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu skaidrojumu 7.lpp:

“Arī jaunajā plānošanas periodā likumprojektā saglabāta iepriekšējā kārtība, proti, ar finansējuma saņēmējiem atkarībā no to juridiskā statusa tiks slēgti civiltiesiski līgumi (ar privāto tiesību personām) vai vienošanās par projektu īstenošanu (ar publisko tiesību personām). Kā efektīvākais un piemērotākais risinājums slēgt civiltiesisku līgumu ar privātpersonām izriet no sekojošiem būtiskākajiem argumentiem:
1. gan iestādēm, gan finansējuma saņēmējiem jau kopš 2004.gada ir pieredze šādu līgumu izstrādē un piemērošanā, turklāt tie ir atzīti arī tiesu praksē;
1. civiltiesisks līgums ir elastīgāks līdzeklis šādu tiesisko attiecību noregulēšanai;
1. publisko tiesību līguma izpildes strīda gadījumā normatīvie akti neparedz iespēju piemērot prasības nodrošinājumu kā līdzekli, ko šobrīd praksē izmanto;
1. nav iespējams paredzēt līgumsodu, kā vietā normatīvajā aktā jāparedz nokavējuma nauda;
1. starp pusēm pastāv sacīkstes princips, kas nozīmē, ka abām pusēm jāpierāda tie argumenti, uz kuriem tās balstās savā rīcībā.

Ņemot vērā, ka kā Interreg programmās projekti tiek veidoti un īstenoti partnerībā, sadarbojoties finansējuma saņēmējiem no visām programmas partnervalstīm, tiek saglabāta arī iepriekšējā 2014.-2020. gada plānošanas periodā ieviestā prakse: ārvalstu publiskās personas kā finansējuma saņēmēji likumprojekta izpratnē pielīdzināmas privāto tiesību juridiskām personām. Proti, Interreg programmas ietvaros, ārvalstu publiskās personas kā finansējuma saņēmēji pilda tādas pašas tiesības un pienākumus, kā jebkurš cits finansējuma saņēmējs un uz to Interreg programmu izpratnē neattiecās un nepastāv īpašs regulējums, kas būtu saistošs vai piemērojams tikai ārvalstu publiskām personām.

Likumprojektā, līdzīgi kā 2014.-2020.gada plānošanas periodā, ir noteikta skaidra ar projekta īstenošanu saistīto strīdu risināšanas kārtība gan finansējuma saņēmējiem, kuri ir privāto tiesību personas (fiziskā vai juridiskā persona), gan tiem, kuri ir publisko tiesību personas (tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde). Ja finansējuma saņēmējs ir privāto tiesību persona, strīdus par līguma izpildi varēs risināt  civiltiesiskā kārtībā. Tas attiecas arī uz lēmumiem par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu. Likumprojektā tiesiskās skaidrības nodrošināšanai ietverta norāde, ka šāda vadošās iestādes lēmumu (administratīvo aktu) apstrīdēšanas kārtība ir attiecināma arī uz partnervalstu publisko tiesību juridiskajām personām. 
Ja finansējuma saņēmējs ir publisko tiesību persona, vadošās iestādes lēmumu kā pārvaldes lēmumu Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā var apstrīdēt tās tiešās pārvaldes iestādes vadītājam, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde.
Savukārt, vadošās iestādes administratīvo aktu vai pārvaldes lēmumu par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu var apstrīdēt tās tiešās pārvaldes iestādes, kuras ietvaros izveidota vadošā iestāde, vadītājam, ja vadošā iestāde atrodas Latvijas Republikā.


	227.
	Likumprojekta
16. pants. Ar projekta īstenošanu saistīto strīdu risināšana

(3) Finanšu kontroles institūcijas atzinums par Latvijas Republikā reģistrēta finansējuma saņēmēja izdevumu atbilstības pārbaudi nav atsevišķi apstrīdams un pārsūdzams.

12. pants. Finanšu kontroles institūcijas tiesības un pienākumi

(1) Finanšu kontroles institūcijai ir šādi pienākumi:
1) pildīt Kopīgo noteikumu regulas 74.panta 1.punkta a) apakšpunktā noteiktās funkcijas saskaņā ar Interreg regulas 46.pantā noteikto;
2)  veikt Latvijas Republikā reģistrēta finansējuma saņēmēja izdevumu, kas veikti projekta īstenošanas laikā, atbilstības pārbaudi programmas finansējuma saņemšanai saskaņā ar  attiecīgās programmas nosacījumiem atbilstoši šā likuma 14.panta 5.punktā noteiktajai kārtībai. 
(2) Finanšu kontroles institūcijai ir šādas tiesības:
1) saņemt visu nepieciešamo informāciju un ar attiecīgā finansējuma saņēmēja projekta īstenošanu saistītus dokumentus no finansējuma saņēmēja vai attiecīgās programmas vadībā iesaistītām institūcijām, lai varētu veikt finanšu kontroles institūcijas pienākumus;  
2) pieprasīt un saņemt pieeju datiem valsts informācijas sistēmās tādā apjomā, kādu paredz attiecīgo sistēmu regulējošie normatīvie akti un kāds ir nepieciešams finanšu kontroles institūcijas pienākumu izpildei.
	18. Lūdzam izvērtēt un izslēgt likumprojekta 16. panta trešajā daļā ietverto regulējumu. Vēršam uzmanību, ka normatīvajos aktos šādas normas neveido, bet likumprojekta 11. pantā regulējums par finanšu kontroles institūcijas atzinumu jāveido tādējādi, lai tas nepārprotami norādītu, ka ir starplēmums administratīvajā procesā par noteiktu lēmumu (administratīvo aktu).

	Ņemts vērā.


	Precizēta likumprojekta

16.pants. Ar projekta īstenošanu saistīto strīdu risināšana


	228.
	Likumprojekta
Pārejas noteikumi

1. Interreg programmu īstenošanu to vadībā iesaistītās institūcijas uzsāk no dienas, kad Eiropas Komisija pieņēmusi lēmumu par attiecīgas programmas apstiprināšanu. 
2. Ministru kabinets līdz 2022. gada 31. decembrim izdod šā likuma 14. pantā minētos noteikumus.

	19. Atbilstoši likumprojekta pārejas noteikumu 2. punktam Ministru kabinets līdz 2022. gada 31. decembrim izdod šā likuma 14. pantā minētos noteikumus. Vēršam uzmanību, ka likumprojektā un tā anotācijā nav pamatota nepieciešamība paredzēt papildu termiņu deleģēto normatīvo aktu izdošanai pēc likumprojekta (likuma) spēkā stāšanās datuma. Jāņem vērā, ka likumprojekts var pilnvērtīgi darboties tikai vienlaikus ar tiesību aktiem, kuri tajā paredzēti, un pārejas noteikumos izdošanas termiņu, kas ir vēlāks nekā likuma spēkā stāšanās diena, pieļaujams paredzēt vienīgi pamatotos izņēmuma gadījumos. Attiecīgi lūdzam likumprojekta anotāciju papildināt ar attiecīgu skaidrojumu vai atbilstoši precizēt likumprojektu.

	 Ņemts vērā

Anotācijā sniegts skaidrojums par Ministru kabinetam deleģēto noteikumu par Interreg programmu vadības īstenošanas kārtību izdošanas termiņu, kas ir vēlāks nekā likumprojekta spēkā stāšanās diena.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts precizēts:

Starp ES dalībvalstīm un partnervalstīm pašlaik norisinās diskusija par jauno Interreg programmu vadības sistēmu un ieviešanas nosacījumiem, kā arī par ES dalībvalstu nepieciešamo nacionālo finansējumu katras konkrētas programmas tehniskās palīdzības budžeta līdzfinansēšanai programmas vadības nodrošināšanai. Ar likumprojekta 14.pantu Ministru kabinetam izdots pilnvarojums noteikt kārtības Interreg programmu vadības nodrošināšanai, kur ir būtiski ņemt vērā un pēc iespējas pārņemt Interreg programmās noteiktos nosacījumus pēc to apstiprināšanas. Atbilstoši Interreg regulā noteiktam, programmas jāiesniedz EK 9 mēnešu laikā no Interreg regulas pieņemšanas - līdz 2022.gada aprīlim. Savukārt, EK pieņem lēmumu par programmas apstiprināšanu 4 mēnešu laikā no tās iesniegšanas EK – provizoriski līdz 2022.gada augustam. Ņemot vērā minēto, likumprojekts paredz, ka Ministru kabinetam līdz 2022.gada 1.septembrim ir nepieciešams izstrādāt likumprojekta 14. pantā minētos noteikumus par Interreg programmu vadības un īstenošanas kārtību. Šajā gadījumā Ministru kabineta kompetence būtiski neatšķiras no 2014.-2020.gada plānošanas perioda regulējuma.


	229.
	Likumprojekts
	[bookmark: _Hlk80722381]20. Saskaņā ar regulas Nr. 2021/1059 48. panta 1. punktu katra dalībvalsts norāda komunikācijas koordinatoru attiecībā uz redzamības, pārredzamības un komunikācijas aktivitātēm saistībā ar atbalstu no fondiem, tostarp programmām, uz kurām attiecas mērķis "Eiropas teritoriālā sadarbība" (Interreg), ja vadošā iestāde atrodas minētajā dalībvalstī. Saistībā ar minēto lūdzam izvērtēt un papildināt likumprojektu ar attiecīgu tiesisko regulējumu, ar kuru tiek ieviestas minētās regulas prasības vai alternatīvi papildināt likumprojekta anotāciju ar skaidrojumu, kā minētās prasības paredzēts ieviest, attiecīgi papildinot arī likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 56. punktu.

	Ņemts vērā

Interreg regulas
36. pants
Vadošo iestāžu un partneru pienākumi attiecībā uz pārredzamību un komunikāciju
1. Katra vadošā iestāde katrai Interreg programmai norāda komunikācijas koordinatoru. Komunikācijas koordinators var būt atbildīgs par vairāk nekā vienu programmu.

Kopīgu noteikumu regulas 48. panta 1. punkts
Komunikācijas darbinieki un tīkli
1.Katra dalībvalsts norāda komunikācijas koordinatoru attiecībā uz redzamības, pārredzamības un komunikācijas aktivitātēm saistībā ar atbalstu no fondiem, tostarp programmām, uz kurām attiecas mērķis “Eiropas teritoriālā sadarbība” (Interreg), ja vadošā iestāde atrodas minētajā dalībvalstī. Komunikācijas koordinatoru var iecelt 71. panta 6. punktā definētās struktūras līmenī, un tas koordinē komunikācijas un redzamības pasākumus visās programmās.
 
Šis pants neattiecās uz Interreg programmu vadošo iestādi, šo pienākumu izpilda Finanšu ministrija kā ES fondu Vadošā iestāde dalībvalstī, norādot komunikācijas koordinatoru par visiem ES fondiem. VARAM kā atbildīgā par Interreg piedalās un atbalsta FM šajā procesā attiecībā uz Interreg programmām.

Attiecīgi, papildināts likumprojekta 9. pants. 

	Precizēts likumprojekta

9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
[bookmark: _Hlk81912770]7) atbilstoši Interreg regulas 36.pantam noteikt programmas komunikācijas koordinatoru attiecībā uz redzamības, pārredzamības un komunikācijas aktivitātēm saistībā ar atbalstu no programmas.


	
30.
	29.09.2021.
Likumprojekta 
[bookmark: _Hlk83895113]1.pants. Likumā lietotie termini
Likumā ir lietoti šādi termini:
7) programmas īstenošanas nolikums – uzraudzības komitejas apstiprinātais dokuments, kas nosaka programmas īstenošanu, tai skaitā, projektu iesniegumu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību un nosacījumus, projektu iesniegumu vērtēšanas kārtību un kritērijus un projektu iesniegumu atlasi atbilstoši Interreg regulas 22.panta 2.punktā noteiktajam, projektu īstenošanu un kontroli, kā arī programmas izmaksu attiecināmību. 
[bookmark: _Hlk79671205]10. pants. Uzraudzības komiteja

(1) Attiecīgās programmas uzraudzības komiteju izveido atbilstoši Interreg regulas 28. un 29.pantam.
(2) Uzraudzības komiteja pilda Interreg regulas 22. un 30.pantā noteiktās funkcijas, kā arī apstiprina programmas īstenošanas nolikumu, kas ir saistošs attiecīgās programmas vadībā iesaistītajām institūcijām, projektu iesniegumu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem. 

	29.09.2021.
Atkārtoti lūdzam likumprojektā neskaidrot terminus, kuri likumprojekta pamattekstā tiek lietoti tikai vienu reizi (sk. terminu “programmas īstenošanas nolikums”). Šādos gadījumos atbilstoši juridiskai tehnikai nepieciešamības gadījumā lūdzam skaidrojumu ietvert likumprojekta pamattekstā, kur termins tiek lietots.

	Ņemts vērā

Likumprojekta 1.panta 7.punkts ir dzēsts.

Precizēta 10.panta otrā daļa.
	Precizēts likumprojekta

10. pants. Uzraudzības komiteja

(2) Uzraudzības komiteja pilda Interreg regulas 22. un 30.pantā noteiktās funkcijas, kā arī apstiprina programmas īstenošanas nolikumu, kas nosaka projektu iesniegumu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību un nosacījumus, projektu iesniegumu vērtēšanas kārtību un kritērijus, projektu iesniegumu atlasi atbilstoši Interreg regulas 22.panta 2.punktā noteiktajam, projektu īstenošanu un kontroli, kā arī programmas izmaksu attiecināmību, un kas ir saistošs attiecīgās programmas vadībā iesaistītajām institūcijām, projektu iesniegumu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem. 




	231.
	29.09.2021.

Likumprojekta

9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
3) pamatojoties uz uzraudzības komitejas veikto projektu iesniegumu atlasi finansējuma saņemšanai no programmas, pieņemt lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumiem vai projekta iesnieguma noraidīšanu; 

	29.09.2021.
Vēršam uzmanību, ka likumprojektā attiecībā uz terminiem "projekta iesnieguma iesniedzējs" un "potenciālais finansējuma saņēmējs" joprojām nav viennozīmīgi skaidrs minēto jēdzienu tvērums un saturs, proti, ar ko konkrēti atšķiras potenciālais finansējuma saņēmējs no projekta iesnieguma iesniedzēja. 

Tāpat līdzīgi nav skaidri saprotami termini “projekts” un “projekta iesniegums”, proti, nav skaidrs, kurā brīdī “projekta iesniegums” kļūst par “projektu” (piemēram, atbilstoši likumprojektam projekts ir projekta iesniegums, kas atbilst projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem un ko apstiprinājusi finansējuma saņemšanai attiecīgās programmas uzraudzības komiteja, savukārt vienlaikus likumprojektā paredzēts, ka, pamatojoties uz uzraudzības komitejas veikto projektu iesniegumu atlasi finansējuma saņemšanai no programmas, lēmumu par projekta iesnieguma (nevis projekta) apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumiem vai noraidīšanu pieņem vadošā iestāde). Attiecīgi nepieciešams precizēt likumprojektu un sniegt atbilstošu skaidrojumu likumprojekta anotācijā.
Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām viena jēdziena izteikšanai normatīvajos tiesību aktos jāizmanto vieni un tie paši termini. Iekšējā terminoloģiskā konsekvence veicina normatīvā akta skaidrību, novēršot pretrunīgus viedokļus vai šaubas par dažādu terminu saturu.

	Ņemts vērā

[bookmark: _Hlk87286531]Likumprojekta 1.pantā termini “finansējuma saņēmējs” un “projekta iesniegums” ir pietiekami skaidri definēti, lai saprastu, kas tekstā domāts ar  “Potenciālais finansējuma saņēmējs” un “Projekta iesnieguma iesniedzējs”. Papildus termini netiek iestrādāti, lai nepārslogotu likuma tekstu un neapgrūtinātu to uztveri.

Papildus skaidrojam, ka potenciālais finansējuma saņēmējs izriet no 1.panta 1.punkta, un ir publisko vai privāto tiesību juridiskā persona, vai fiziskā persona, kas ir tiesīga iesniegt projekta iesniegumu, lai pretendētu uz programmas finansējumu, un kurai tas varētu būt piešķirts. 
Savukārt, iesniedzot projekta iesniegumu, potenciālais finansējuma saņēmējs Likumprojektā turpmāk tiek dēvēts par “projekta iesnieguma iesniedzēju” līdz programmas finansējuma piešķiršanas brīdim (tādējādi kļūstot par “finansējuma saņēmēju”).
Atbilstošs skaidrojums ir iekļauts anotācijā.

Precizēts 7.panta pirmās daļas 11.punkts, 9.panta pirmās daļas 3.punkts.





	Precizēts likumprojekta 

7.pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

(1) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādi pienākumi:
11) pēc pieprasījuma sniegt Interreg programmu vadībā iesaistītajām institūcijām informāciju, kas nepieciešama Interreg programmu vadības nodrošināšanai, tai skaitā, informāciju par Latvijas Republikā reģistrētu projektu iesniegumu iesniedzēju atbilstību līdzdalībai projektā atbilstoši attiecīgajā programmā noteiktajiem projekta partnera atbilstības kritērijiem;
2) Nacionālajai atbildīgajai iestādei ir šādas tiesības:
1)  konsultēties ar nacionālo apakškomiteju par Latvijas Republikā reģistrētu projektu iesniegumu iesniedzēju programmas ietvaros iesniegto projektu iesniegumu atbilstību nacionālajiem un reģionālajiem plānošanas dokumentiem un to prioritātēm, kā arī projektu plānoto aktivitāšu pārklāšanās risku vai papildinātību ar citu finanšu instrumentu finansēto projektu aktivitātēm;


9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
3) pamatojoties uz uzraudzības komitejas veikto projektu iesniegumu atlasi finansējuma saņemšanai no programmas, pieņemt lēmumu par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumiem vai projekta iesnieguma noraidīšanu; 

Anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts ar skaidrojumu 5.lpp:
“Attiecībā uz Likumprojektā lietoto terminoloģiju, skaidrojam, ka termins “potenciālais finansējuma saņēmējs” izriet no Likumprojekta 1.panta 1.punkta (“finansējuma saņēmējs”), un ir lietots attiecībā uz visām publisko vai privāto tiesību juridiskām personām, vai fiziskām personām, kas ir tiesīgas iesniegt projekta iesniegumu, lai pretendētu uz programmas finansējumu, un kurām tas varētu būt piešķirts. Savukārt, “projekta iesnieguma iesniedzējs” ir potenciālais finansējuma saņēmējs, kas faktiski ir iesniedzis projekta iesniegumu. 


	332.
	29.09.2021.
Likumprojekta 
[bookmark: _Hlk83891823]13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 

4) nodrošināt, lai projekta ietvaros veiktie izdevumi ir tieši saistīti ar projekta mērķu sasniegšanu un ir atbilstoši projekta īstenošanai piešķirtā finansējuma izmantošanas nosacījumiem, kā arī izmaksas ir attiecināmas saskaņā ar programmas nosacījumiem;


	29.09.2021.
Likumprojekta 1. panta 5. punktā ietverta programmas definīcija, no kuras izriet, ka programmas elementus ar lēmumu apstiprina Eiropas Komisija.
Vienlaikus no likumprojekta un tā anotācijas neizriet, vai attiecīgās programmas adresāts var būt arī finansējuma saņēmējs – privātpersona. Norādām, ka vienīgi šādā gadījumā (proti, ja programma ir adresēta finansējuma saņēmējam) finansējuma saņēmējam – privātpersonai būs saistoša programma. Ja Eiropas Komisijas lēmumi nebūs adresēti finansējuma saņēmējiem – privātpersonām, lūdzam izvērtēt un svītrot vai precizēt likumprojekta 13. panta pirmajā un ceturtajā daļā ietvertās atsauces uz programmu (norādām, ka Eiropas Savienības lēmumus, kuri nav adresēti privātpersonām, bet kuru prasības nepieciešams pārņemt, pārņem līdzīgi kā direktīvu prasības).

	Ņemts vērā
	Precizētā likumprojekta 

13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 

(1) Finansējuma saņēmējam ir šādi pienākumi:
[bookmark: _Hlk83892780]4) nodrošināt, lai projekta ietvaros veiktie izdevumi ir tieši saistīti ar projekta mērķu sasniegšanu un ir atbilstoši projekta īstenošanai piešķirtā finansējuma izmantošanas nosacījumiem, kā arī izmaksas ir attiecināmas atbilstoši Interreg regulas nosacījumiem;


	333.
	29.09.2021.

Likumprojekta

9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
5) atbilstoši Interreg regulas 46.panta 2.punktam izveidot attiecīgās programmas kopīgo sekretariātu un uzraudzīt tā darbību; 

	29.09.2021.
Ņemot vērā, ka Interreg regulas 46.panta 2.punktā nav ietverts vadošās iestādes pienākums uzraudzīt programmas kopīgo sekretariātu, lūdzam izvērtēt un atbilstoši precizēt likumprojekta 9. panta pirmās daļas 5. punktu, minēto norādi izslēdzot un tādējādi neskaidrojot minētās regulas normas. Vēršam uzmanību, ka arī šobrīd Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa "Eiropas teritoriālā sadarbība" programmu vadības likumā nav atrodamas norādes par kopīgā sekretariāta uzraudzību (iespējams, ka uzraudzība jau šobrīd izriet no normas, kas paredz, ka minēto sekretariātu izveido vadošā iestāde).

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta

9. pants. Vadošā iestāde un kopīgais sekretariāts, to tiesības un pienākumi

(1) Vadošajai iestādei ir šādi pienākumi:
5) atbilstoši Interreg regulas 46.panta 2.punktam izveidot attiecīgās programmas kopīgo sekretariātu; 



	
334.
	29.09.2021.

Likumprojekta

11. pants. Revīzijas iestādes tiesības un pienākumi 

(1) Revīzijas iestādes pienākums ir  pildīt  Interreg regulas 48. un 49.pantā noteiktās funkcijas. 
(2) Atbilstoši Interreg regulas 48.pantam revīzijas iestāde izveido un vada revidentu grupu. Revidentu grupas funkcijas Latvijas Republikas teritorijā pilda Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
(3) Revīzijas iestādei un revidentu grupai ir tiesības pieprasīt un saņemt no attiecīgās programmas vadībā iesaistītajām institūcijām un finansējuma saņēmēja to rīcībā esošo informāciju, kas nepieciešama revīzijas iestādes pienākumu izpildei. 
(4) Revīzijas iestādei un Latvijas Republikas pārstāvim revidentu grupā ir tiesības pieprasīt un saņemt pieeju datiem valsts informācijas sistēmās tādā apjomā, kādu paredz attiecīgo sistēmu regulējošie normatīvie akti un kāds nepieciešams revīzijas iestādes pienākumu izpildei.

	[bookmark: _Hlk83893130]29.09.2021.
Likumprojekta 11. panta otro un ceturto daļu nepieciešams izvērtēt un precizēt. Norādām, ja revidentu grupas funkcijas Latvijas Republikas teritorijā pilda Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, tad sanāk, ka ministrija (revīzijas iestāde) atbilstoši likumprojekta 11. panta pirmajai daļai izveido tai skaitā pati sevi (revidentu grupu), turklāt tādā gadījumā nav arī saprotama 11. panta ceturtajā daļā ietvertā norāde uz Latvijas Republikas pārstāvi revidentu grupā (proti, vai ar šo pārstāvi saprotama Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija). Tā vietā lūdzam izvērtēt un, piemēram, paredzēt (vajadzības gadījumā ar atbilstošu atsauci uz regulu), ka revidentu grupas sastāvā būs pārstāvji no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas.

	Ņemts vērā
	Precizētā likumprojekta

11. pants. Revīzijas iestādes tiesības un pienākumi 
(1) Revīzijas iestādes pienākums ir  pildīt  Interreg regulas 48. un 49.pantā noteiktās funkcijas. 
(2) Atbilstoši Interreg regulas 48.pantam revīzijas iestāde vada revidentu grupu, kuras sastāvā ir pārstāvji no katras partnervalsts, kas piedalās attiecīgajā programmā. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija deleģē Latvijas Republikas pārstāvjus revidentu grupai, kas atbilstoši veic revidentu grupas funkcijas Latvijas Republikas teritorijā. 
(4) Revīzijas iestādei un Latvijas Republikas pārstāvjiem revidentu grupā ir tiesības pieprasīt un saņemt pieeju datiem valsts informācijas sistēmās tādā apjomā, kādu paredz attiecīgo sistēmu regulējošie normatīvie akti un kāds nepieciešams revīzijas iestādes pienākumu izpildei.



	
35.
	29.09.2021.

Likumprojekta

13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 

(1) Finansējuma saņēmējam ir šādi pienākumi:
1) nodrošināt projekta īstenošanu saskaņā ar Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem un atbilstoši noslēgtajam līgumam par projekta īstenošanu;

	29.09.2021.
Lūdzam likumprojekta 13. panta pirmajā daļā izdalīt un citās likumprojekta vienībās (kur tas attiecināms) nodrošināt, ka ir skaidrs, ka privātpersonu gadījumā ir saistošs līgums, bet publisku institūciju gadījumā - vienošanās par projekta īstenošanu, jo šobrīd likumprojektā norādīts vienīgi uz līgumu par projekta īstenošanu. Piemēram, nepieciešamības gadījumā likumprojektā var tikt skaidrots un lietots termins “projekta līgums”, līdzīgi kā Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2014.—2021. gada perioda vadības likumā.

	Ņemts vērā


	Precizētā likumprojekta 

13. pants. Finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumi 

[bookmark: _Hlk83892008](1) Finansējuma saņēmējam ir šādi pienākumi:
1) nodrošināt projekta īstenošanu, tai skaitā, nodrošināt projekta rezultātu saglabāšanu un ilgtspēju saskaņā ar Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, programmas īstenošanas nolikumu un atbilstoši noslēgtajam civiltiesiskajam līgumam (ja finansējuma saņēmējs ir fiziskā persona, privāto tiesību juridiskā persona vai šādu personu apvienība vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona) vai vienošanās (ja finansējuma saņēmējs ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde) ar vadošo iestādi par projekta īstenošanu;


	

36.
	29.09.2021.

Likumprojekta

1.pants. Likumā lietotie termini
Likumā ir lietoti šādi termini:
4) neatbilstība - jebkurš Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tiesību akta vai valsts tiesību akta pārkāpums saistībā ar tā piemērošanu, kas noticis tāda ekonomikas dalībnieka darbības vai bezdarbības dēļ, kurš ir iesaistīts ES fondu īstenošanā, un kas rada vai varētu radīt kaitējumu ES budžetam, prasot no ES budžeta segt nepamatotu izdevumu daļu;

	29.09.2021.

Ņemot vērā, ka termins “neatbilstība” tiek lietots regulā Nr. 2021/1060, lūdzam izvērtēt un likumprojekta 1. pantu precizēt, norādot, ka termins “neatbilstība” atbilst regulā Nr. 2021/1060 lietotajam terminam, nesniedzot detalizētu šī termina skaidrojumu.

	Ņemts vērā
	Precizētā likumprojekta

1.pants. Likumā lietotie termini
Likumā ir lietoti šādi termini:
4) neatbilstība - pārkāpums atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) Nr. 2021/1059 ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai (turpmāk – Kopīgo noteikumu regula) 2.panta 31.punktam;


	237.
	Anotācija
	[bookmark: _Hlk79006136]21. Lūdzam likumprojekta anotāciju papildināt ar izvērstu un pamatotu skaidrojumu par risinājuma – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju noteikt kā atbildīgo institūciju par Interreg programmu vadību nodrošinošo institūciju (vienlaicīgi vadošās iestādes, revīzijas iestādes un finanšu kontroles institūcijas) funkciju izpildi saskaņā ar likumprojekta 6. panta otro daļu, kā arī atbilstību regulas Nr. 2021/1060 un regulas Nr. 2021/1059 prasībām. Norādām, ka minētajās regulās ietverti vairāki ierobežojumi attiecībā uz iepriekš minēto funkciju izpildi, piemēram, regulas Nr. 2021/1059 48. panta 1. punkta piektā daļa paredz, ka revidenti ir funkcionāli neatkarīgi no struktūrām vai personām, kas atbildīgas par pārvaldības verifikācijām, ievērojot 46. panta 3. punktu, savukārt 46. panta 4. punkts cita starpā paredz, ka kontrolieris (atbilstoši likumprojektam attiecīgas funkcijas veic finanšu kontroles institūcijas) ir funkcionāli neatkarīgs no revīzijas iestādes vai no jebkura revidentu grupas locekļa, kā arī regulas Nr. 2021/1060 71. panta 2. un 4. punkts cita starpā paredz, ka revīzijas iestāde un jebkura šāda struktūra, kas veic revīzijas darbu revīzijas iestādes atbildībā, ir funkcionāli neatkarīga no revidējamajām struktūrām. Dalībvalstis nodrošina, ka tiek ievērots funkciju nošķiršanas princips starp programmas iestādēm un katras programmas iestādes iekšienē. Ja atbilstošu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam precizēt likumprojektu, paredzot citu atbildīgo institūciju noteikšanu Interreg programmu vadību nodrošinošo institūciju – revīzijas iestādes un finanšu kontroles institūcijas – funkciju izpildei.

	Ņemts vērā

Anotācija ir papildināta.
	Papildināts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts:

“Saskaņā ar Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra apstiprināto Pozīciju Nr.1 “Par Kohēzijas politikas mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” 2021.-2027.gadam programmu sagatavošanu” (protokollēmums Nr.46 37.§), 2021.-2027.gada plānošanas periodā tiek atbalstīta Interreg programmu ieviešanas institucionālās sistēmas pēctecība.  
Saskaņā ar Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra sēdes Protokollēmuma  Nr.46  37.§ VARAM ir noteikta par nacionālo atbildīgo iestādi (turpmāk – NAI) par Kohēzijas politikas mērķa "Eiropas teritoriālā sadarbība" 2021.-2027.gadam politikas izstrādi un koordinēšanu. VARAM kā Nacionālajai atbildīgajai iestādei (turpmāk – NAI) sadarbībā ar ES dalībvalstīm un partnervalstīm tika uzdots nodrošināt Interreg programmu 2021.-2027.gadam sagatavošanu un iesniegšanu apstiprināšanai Eiropas Komisijai, kā arī nacionālā tiesiskā regulējuma  izstrādi. Savukārt, VARAM kā Vadošajai iestādei  - vadīt divpusējo pārrobežu sadarbības programmu sagatavošanas procesu sadarbībai ar Lietuvas Republiku, Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federāciju, kā arī turpmāk nodrošināt Vadošās iestādes (t.sk. Sertifikācijas iestādes, Apvienotā sekretariāta) un Revīzijas iestādes funkcijas Latvijas-Lietuvas pārrobežu sadarbības programmai un Latvijas-Krievijas pārrobežu sadarbības programmai, kā arī uzņemties šo funkciju attiecībā uz topošās divpusējās pārrobežu sadarbības programmas Latvija-Baltkrievijas pārvaldību. 
Likumprojekts nostiprina, ka, pamatojoties uz partnervalstu panākto vienošanos, Latvijas – Lietuvas, Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmu Vadošo un Revīzijas iestāžu funkcijas tiek deleģēts veikt VARAM.”


	
38.
	Anotācijas V sadaļas 1. tabula
	[bookmark: _Hlk76329319]22. Saskaņā ar instrukcijas Nr. 19 55. un 56. punktu lūdzam:
[bookmark: _Hlk76124359]1) precizēt likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. punktu, salāgojot to ar minētās sadaļas 1. tabulu, atspoguļojot V sadaļas 1. punktā informāciju par visām regulām, kuras minētas likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā. Norādām, ka atbilstoši instrukcijas 56. punktam anotācijas V sadaļas 1. tabulā ("Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem") raksturo projekta atbilstības pakāpi tiesību aktiem, kas norādīti saskaņā ar šīs instrukcijas 55.1. apakšpunktu;

2) papildināt likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu, kas acīmredzami aizpildīta nepilnīgi, jo:
1) tajā nav atspoguļota detalizēta informācija par Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija regulas Nr. 2021/1058 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Kohēzijas fondu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 9. jūnija regulas Nr. 2021/947, ar ko izveido Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības instrumentu "Eiropa pasaulē", groza un atceļ Lēmumu Nr. 466/2014/ES un atceļ Regulu (ES) 2017/1601 un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 480/2009 prasību ieviešanu. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka, ieviešot abu minēto regulu prasības, nepieciešams arī izdarīt atbilstošas atsauces likumprojektā. Norādām, ka atbilstoši Eiropas Savienības Tiesas praksei "nav pieļaujama procedūra, kuru izmantojot, tiesību normas subjektiem netiek atklāts, ka attiecīgā norma ir Eiropas Kopienas norma"[footnoteRef:7], kā arī vienīgais regulu ieviešanas veids nacionālajos normatīvajos aktos ir atsauču veidošana uz tām; [7:  Eiropas Savienības Tiesas spriedums lietā 34/73 Fratelli Variola S.p.A. v Amministrazione italiana delle Finanze,11.§.] 

2) tajā nav atspoguļota informācija par visu regulas Nr. 2021/1060 un regulas Nr. 2021/1059 prasību ieviešanu, piemēram, par regulas Nr. 2021/1060 69. panta 7. punktā, 71. panta 1. un 4. punktā un regulas Nr. 2021/1059 16. pantā (sk. jo īpaši šī panta 5. punktu), 59. panta 4. punktā ietverto prasību ieviešanu. Uzsveram, ka ir būtiski nodrošināt, ka tiek pienācīgi ieviestas visas nepieciešamās prasības minēto regulu piemērošanai un tas tiek izvērsti atspoguļots arī likumprojekta anotācijas V sadaļā. Norādām, ka gadījumos, kad regulas normas paredz dalībvalstij veikt papildu pasākumus, bet tas netiek izdarīts noteiktajā laikā un apjomā, uzskatāms, ka attiecīgā dalībvalsts ir pārkāpusi no Eiropas Savienības tiesībām izrietošās saistības, jo šādos gadījumos bez papildu pasākumu veikšanas nav iespējams pilnībā nodrošināt attiecīgo regulas prasību piemērošanu (sk. Eiropas Savienības Tiesas 1979. gada 7. februāra spriedumu lietā Nr. 128/78 Commission v United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland).

	Ņemts vērā

1) precizēts anotācijas V sadaļas 1.punkts

2) likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabula papildināta ar atsaucēm uz regulu pantiem, kuri tika pārņemti ar likumprojektu.
	Precizētās anotācija V sadaļas 1.tabula

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regula Nr. 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai;
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regula Nr. 2021/1059 par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem.


	339.
	Anotācijas V sadaļas 1.tabula
	23. Ņemot vērā, ka vairākas regulas Nr. 2021/1060 un regulas Nr. 2021/1059 normas, piemēram, regulas Nr. 2021/1060 48. panta 1. punkts, 71. panta 3. un 6. punkts, 72. panta 2. punkts, kā arī regulas Nr. 2021/1059 35. panta 1. punkts, 46. panta 3. un 4. punkts, 59. panta 4. punkts paredz rīcības brīvību dalībvalstij, lūdzam papildināt likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu, aizpildot aili (sniedzot pamatojumu) par dalībvalsts rīcības brīvības izmantošanu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 56.5. apakšpunktam.

	Ņemts vērā
	Sk. precizētās anotācijas V sadaļas 1.tabulu

	40.
	29.09.2021.

Likumprojekta anotācija
	29.09.2021.
Likumprojekta anotācijā norādīts, ka likumprojekts nosaka cita starpā uzraudzības komitejas lēmumu apstrīdēšanas kārtību. Attiecīgi, ņemot vērā, ka likumprojektā šobrīd šāds regulējums nav atrodams, lūdzam šo informāciju anotācijā atbilstoši precizēt un aktualizēt.

	

Ņemts vērā
	
Anotācijas I sadaļas 2.punkts ir precizēts 7.lpp

“Likumprojekts nosaka finansējuma saņēmēju tiesības un pienākumus nodrošinot programmu projektu efektīvu īstenošanu, kā arī vadošo iestāžu lēmumu apstrīdēšanas kārtību, ar projekta īstenošanu saistīto strīdu risināšanas kārtību un neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas kārtību. “


	41.
	29.09.2021.

Likumprojekta anotācija
	29.09.2021.
Ņemot vērā, ka vairākas Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) Nr. 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai (turpmāk – regula Nr. 2021/1060) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) Nr. 2021/1059 par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem normas, paredz rīcības brīvību dalībvalstij, atkārtoti lūdzam papildināt likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu, aizpildot aili (sniedzot pamatojumu) par dalībvalsts rīcības brīvības izmantošanu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība"  56.5. apakšpunktam.

	

Ņemts vērā
	

Papildināta anotācijas V sadaļas 1.tabula.

	Priekšlikumi

	Tieslietu ministrija

	11.
	Anotācija
	3. Likumprojekta anotācijā norādīts, ka likumprojekts izslēdz Eiropas Savienības regulās noteikto normu dublēšanu un atspoguļo likumprojekta mērķi – Interreg programmu vadībā iesaistīto Latvijas Republikas institūciju funkciju deleģējumu noteikšanu, ciktāl to tieši nenosaka Eiropas Savienības regulas. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka kārtību, kādā var tikt deleģēti valsts pārvaldes uzdevumi, paredz Valsts pārvaldes iekārtas likuma V nodaļa, savukārt ar likumprojektu faktiski tiek noteiktas atbildīgās institūcijas par vairāku funkciju izpildi, jeb tiek paredzēta institūciju kompetence, bet nav paredzēts veikt no minētajām funkcijām izrietošo uzdevumu deleģēšanu. Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt likumprojekta anotāciju.
	Ņemts vērā
	Sk. precizētās anotācijas I sadaļas 2.punktu

Likumprojekts izslēdz ES regulās noteikto normu dublēšanu un atspoguļo  likumprojekta mērķi – Interreg programmu vadībā iesaistīto Latvijas Republikas institūciju kompetenču noteikšanu, ciktāl to tieši nenosaka ES regulas.

	22.
	25.11.2021.

Likumprojekta 
15. pants. Vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(3) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir fiziskā persona vai privāto tiesību juridiskā persona, vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir administratīvais akts. 

	25.11.2021.

1. Lūdzam precizēt likumprojekta 15. panta trešo daļu, līdzīgi kā cituviet likumprojektā norādot uz “šādu personu apvienību”.

	Ņemts vērā
	Precizētā likumprojekta 

15. pants. Vadošās iestādes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana

(3) Ja projekta iesnieguma iesniedzējs ir fiziskā persona vai privāto tiesību juridiskā persona, vai šo personu apvienība, vai partnervalsts publisko tiesību juridiskā persona, vadošās iestādes lēmums par projekta apstiprināšanu, apstiprināšanu ar nosacījumu vai projekta iesnieguma noraidīšanu ir administratīvais akts. 


	33.
	25.11.2021.

Likumprojekta
19. pants. Informācijas atklātība

(1) Fiziskās vai juridiskās personas projekta lieta ir ierobežotas pieejamības informācija līdz brīdim, kad stājies spēkā lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu vai noraidīšanu. Pēc minētā lēmuma spēkā stāšanās projekta lieta ir pieejama Informācijas atklātības likumā un Kopīgo noteikumu regulas 49.pantā noteiktajā apjomā un kārtībā.

	25.11.2021.

Lūdzam likumprojekta 19. panta pirmajā daļā konsekventi (kā cituviet likumprojektā) norādīt uz projekta apstiprināšanu vai projekta iesnieguma noraidīšanu.

	Ņemts vērā
	Precizētā likumprojekta
19. pants. Informācijas atklātība

(1) Fiziskās vai privāto tiesību juridiskās personas, kā arī šādu personu apvienības, projekta lieta ir ierobežotas pieejamības informācija līdz brīdim, kad stājies spēkā lēmums par projekta apstiprināšanu vai projekta iesnieguma noraidīšanu. Pēc minētā lēmuma spēkā stāšanās projekta lieta ir pieejama Informācijas atklātības likumā un Kopīgo noteikumu regulas 49.pantā noteiktajā apjomā un kārtībā.


	44.
	25.11.2021.

Likumprojekta
19. pants. Informācijas atklātība

(1) Fiziskās vai juridiskās personas projekta lieta ir ierobežotas pieejamības informācija līdz brīdim, kad stājies spēkā lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu vai noraidīšanu. Pēc minētā lēmuma spēkā stāšanās projekta lieta ir pieejama Informācijas atklātības likumā un Kopīgo noteikumu regulas 49.pantā noteiktajā apjomā un kārtībā.

	25.11.2021.

Lūdzam likumprojekta 19. panta pirmajā daļā skaidrot, kas ir saprotamas ar juridiskām personām (tai skaitā, vai ar tām saprotamas arī fizisku un juridisku personu apvienības), tai skaitā ņemot vērā, ka juridiskas personas ir arī valsts un citas publiskas personas.

	Ņemts vērā
	Precizētā likumprojekta
19. pants. Informācijas atklātība

(1) Fiziskās vai privāto tiesību juridiskās personas, kā arī šādu personu apvienības, projekta lieta ir ierobežotas pieejamības informācija līdz brīdim, kad stājies spēkā lēmums par projekta apstiprināšanu vai projekta iesnieguma noraidīšanu. Pēc minētā lēmuma spēkā stāšanās projekta lieta ir pieejama Informācijas atklātības likumā un Kopīgo noteikumu regulas 49.pantā noteiktajā apjomā un kārtībā.


	Finanšu ministrija 30.09.2021.


	
2.
	Likumprojekta

7.pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

13) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem, ja par to ir vienojušās programmas partnervalstis, izņemot šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās.

	 Ievērojot to, ka likumprojekta 7.panta pirmās daļas 13.punktā ir noteikts nacionālās atbildīgas iestādes pienākums reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem, ja par to ir vienojušās programmas partnervalstis, izņemot šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9.un 10.punktā minētajās programmās, vēršam uzmanību, ka nav skaidrs, vai norāde “ja par to ir vienojušās programmas partnervalstis” attiecas uz gadījumiem, kad programmas partnervalstis vienojas par de minimis atbalsta piešķiršanu pēc būtības vai par gadījumiem, kad partnervalstis vienojas par piešķīrumu reģistrāciju Latvijas Republikas de minimis atbalsta uzskaites sistēmā. Lūdzam veikt redakcionālus precizējumus, lai novērstu normas interpretācijas iespējas, kā arī atbilstoši precizējumiem likumprojektā aicinām precizēt anotācijas I sadaļas 2.punktā ietverto skaidrojumu. 

	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta

7.pants. Nacionālās atbildīgās iestādes tiesības un pienākumi

13) reģistrēt de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā de-minimis atbalsta piešķīrumu Latvijas Republikā reģistrētiem finansējuma saņēmējiem, izņemot šā likuma 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās.

Precizētā anotācijas 5.lpp

Likumprojekts kā vienu no NAI pienākumiem nosaka pienākumu  de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā reģistrēt de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas, izņemot likumprojekta 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās. Savukārt, informācijas reģistrācija de-minimis atbalsta uzskaites sistēmā par de-minimis atbalsta piešķīrumu finansējuma saņēmējiem no Latvijas Republikas likumprojekta 3.panta pirmās daļas 2., 9. un 10.punktā minētajās programmās, kā arī Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 10.panta pirmajā daļā noteiktā pienākuma izpilde ir vadošās iestādes pienākums (likumprojekta 9.panta pirmās daļas 4.punkts). 
Gadījumos, kad programmas partnervalstis ir vienojušas, ka de-minimis atbalstu piešķir tā valsts, kurā atrodas programmas vadošā iestāde, šādu (faktiski, citas valsts piešķirto) de-minimis par Latvijas finansējuma saņēmējiem uzskaita tās valsts, kurā atrodas vadošā iestāde, uzskaites centralizētājā vai decentralizētājā sistēmā. 


	
Atbildīgā amatpersona
	
Attīstības instrumentu departamenta direktore I.Kravale  

	
	(paraksts)*




Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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