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Uz 17.06.2021. VSS prot. Nr. 24 3. § (VSS-577) 


Ekonomikas ministrijai
	
	Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 26. janvāra noteikumos Nr. 70 "Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma programmām un deklarācijām""
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Tieslietu ministrija ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 26. janvāra noteikumos Nr. 70 "Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma programmām un deklarācijām"" (turpmāk – projekts) un atbalsta projekta tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus:
[bookmark: _GoBack]1. Projektā norādīts, ka tas izdots saskaņā ar likuma "Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu" 5. un 9. pantu. Vēršam uzmanību, ka ar likumprojekta "Grozījumi likumā "Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu"" (Nr. 919/Lp13; turpmāk - likumprojekts) 4. pantu un 6. pantu likuma "Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu" 5. pants un 9. pants izteikts jaunā redakcijā. Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta piektā daļa noteic, ka, ja spēku zaudē normatīvā akta izdošanas tiesiskais pamats (augstāka juridiska spēka tiesību norma, uz kuras pamata izdots cits normatīvais akts), tad spēku zaudē arī uz tā pamata izdotais normatīvais akts vai tā daļa.
Tādējādi līdz ar likumprojekta stāšanos spēkā Ministru kabineta 2010. gada 26. janvāra noteikumi Nr. 70 "Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma programmām un deklarācijām" (turpmāk – noteikumi) zaudēs spēku. Turklāt atbilstoši priekšlikumiem, kas iesniegti likumprojektam uz 3. lasījumu, ir paredzēts papildināt pārejas noteikumus ar pienākumu Ministru kabinetam līdz 2021. gada 30. novembrim izdot šā likuma 5. pantā un 9. pantā minētos noteikumus.  Tāpat ir paredzēts, ka līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2021. gada 30. novembrim ir piemērojami Ministru kabineta 2010. gada 26. janvāra noteikumi Nr. 70 “Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma programmām un deklarācijām,” ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.
Ievērojot minēto, ir izdodami jauni Ministru kabineta noteikumi.
2.  No projekta 1.1. apakšpunkta redakcijas secināms, ka noteikumu 2. punkts tiek izteikts divās daļās, taču atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 101. punktam un 102. punktam noteikumu projekta teksta iedalījuma pamatvienība ir punkts. Ja punktā ietverts uzskaitījums, punktu var iedalīt apakšpunktos. Katru uzskaitījuma vienību raksta atsevišķā apakšpunktā.
 Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 1.1. apakšpunktā ietvertos noteikumu 2. punkta grozījumus, nepieciešamības gadījumā veidojot apakšpunktus.
3. Projekta 1.1. apakšpunktā ietvertie noteikumu 3. punkta un 6. punkta grozījumi noteic, ka tiesības izstrādāt attiecīgi hidrotehnisko būvju drošuma programmu (turpmāk – programma) un hidrotehnisko būvju drošuma deklarāciju (turpmāk – deklarācija) ir hidrotehnisko būvju būvinženieriem vai pielīdzināmu kvalifikāciju ieguvušiem speciālistiem. Vēršam uzmanību, ka, izstrādājot normatīvā akta projektu, tā teksts jāveido skaidrs, nepārprotams un viennozīmīgs. Tāpat jācenšas skaidri un precīzi identificēt subjektu un darbību, vienlaikus vērtējot, vai tiesību normas adresāts, lasot un interpretējot normatīvā akta tekstu, sapratīs tā mērķi (sk. Valsts kanceleja: Normatīvo aktu projektu izstrādes rokasgrāmata, 2016. 17. lpp.). 
Ievērojot minēto, aicinām precizēt projekta 1.1. apakšpunktā ietvertos noteikumu 3. punkta un 6. punkta grozījumus, identificējot hidrotehnisko būvju būvinženiera specialitātei pielīdzināmās kvalifikācijas.
4. Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.2. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Vēršam uzmanību, ka projekta 1.1. apakšpunktā ietvertie noteikumu 7. punkta grozījumi pēc būtības dublē likumprojekta 6. pantu.
Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 1.1. apakšpunktā ietvertos noteikumu 7. punkta grozījumus.
5. Projekta 1.1. apakšpunktā ietvertie noteikumu 8. punkta grozījumi noteic, ka programmu un deklarāciju HES hidrotehnisko būvju valdītājs sastāda divos eksemplāros, no kuriem viens eksemplārs glabājas pie HES hidrotehnisko būvju valdītāja, bet otrs – par A drošuma klases būvēm Būvniecības valsts kontroles birojā, par B un C drošuma klases būvēm attiecīgās pašvaldības būvvaldē. Vienlaikus projekta 1.1. apakšpunktā ietvertie noteikumu 2. punkta grozījumi noteic, ka HES hidrotehnisko būvju valdītājs iesniedz programmas kopiju par A drošuma klases būvēm Būvniecības valsts kontroles birojam, par B un C drošuma klases būvēm attiecīgās pašvaldības būvvaldē. Līdz ar to nav saprotams, vai HES hidrotehnisko būvju valdītājam ir jāsagatavo divi programmas eksemplāri, no kuriem viens iesniedzams attiecīgajā iestādē, vai arī tikai viens programmas eksemplārs, attiecīgajā iestādē iesniedzot programmas kopiju.
Ievērojot minēto, lūdzam savstarpēji precizēt projekta 1.1. apakšpunktā ietvertos noteikumu 8. punkta un 2. punkta grozījumus, nepieciešamības gadījumā precizējot arī projekta 1.1. apakšpunktā ietvertos noteikumu 4. punkta grozījumus.
6. Projekta 1.1. apakšpunktā ietvertie noteikumu 10. punkta grozījumi noteic, ka programmu kopiju un deklarāciju savlaicīgu iesniegšanu kontrolē Būvniecības valsts kontroles birojs par A drošuma klases būvēm un attiecīgās pašvaldības būvvalde par B un C drošuma klases būvēm. Vienlaikus projekta 1.1. apakšpunktā ietvertie noteikumu 4. punkta grozījumi noteic, ka Būvniecības valsts kontroles birojs pārliecinās, vai HES hidrotehnisko būvju valdītājs iesniedzis programmu par A drošuma klases būvēm, bet attiecīgās pašvaldības būvvalde pārliecinās, vai HES hidrotehnisko būvju valdītājs iesniedzis programmu par B un C drošuma klases būvēm. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.3. apakšpunktam normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē normatīvā akta projektā ietverto normatīvo regulējumu.
Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 1.1. apakšpunktā ietvertos noteikumu 10. punkta grozījumus.
7. Projekta 1.2. apakšpunkts paredz svītrot noteikumu 11. punktu, ar kuru par spēku zaudējušiem atzīti Ministru kabineta 2001. gada 19. jūnija noteikumi Nr. 257 "Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma programmām un deklarācijām." Vēršam uzmanību, ka par spēku zaudējušiem atzīti Ministru kabineta noteikumi nevar atkal tikt atzīti par spēkā esošiem. 
Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 1.2. apakšpunktu. 
8. Projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktā norādīts likumprojekts "Grozījumi likumā "Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu"". Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 54. punktam normatīvā akta projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktā norādāmi tiesību aktu projekti, kuru izstrādāšanai paredzēts pilnvarojums projektā, vienlaikus skaidrojot to nepieciešamību un būtību, citi spēkā esoši (vai jau apstiprināti) tiesību akti, kuros jāizdara grozījumi vai kuri jāatzīst par spēku zaudējušiem (atceltiem) saistībā ar projektu, vienlaikus skaidrojot šādu izmaiņu nepieciešamību, kā arī saistītie tiesību aktu projekti, par kuriem instrukcijas 11.1 punkta kārtībā sagatavota apvienotā anotācija. 
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktu, ietverot atsauci uz Ministra kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 25. aprīļa noteikumos Nr. 319 "Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju valdītāja civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu"".
Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Lūdzam tehniski precizēt projekta 1.1. apakšpunktā ietvertos noteikumu 2., 3., 5., 6., 7., 8. un 10. punkta grozījumus, kā arī projekta 1.5., 1.6., 1.9. un 1.11. apakšpunktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 150., 151., 153. un 155. punktā noteiktajam. 
2. Projektā vienlaikus lietota gan vārdkopa "HES valdītājs," gan "HES hidrotehnisko būvju valdītājs." Vēršam uzmanību, ka tiesiskās noteiktības nolūkā būtiski ievērot konsekventu terminu lietojumu, izvairoties no neskaidras vai apgrūtinošas projektā ietverto normu uztveramības. Ievērojot minēto, aicinām vērtēt, kurš no projektā lietotajiem terminiem (HES valdītājs vai HES hidrotehnisko būvju valdītājs) ir atbilstošāks projektā ietvertajam regulējumam un konsekventi lietot tikai vienu no tiem. 
3. Ņemot vērā, ka projekta anotācija sagatavota kā apvienota Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 25. aprīļa noteikumos Nr. 319 "Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju valdītāja civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu"" un Ministra kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 26. janvāra noteikumos Nr. 70 "Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma programmām un deklarācijām"" anotācija, lūdzam precizēt projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta piekto, sesto, septīto un astoto rindkopu, norādot atsauci uz to Ministru kabineta noteikumu grozījumu projektu, uz kuru attiecināms norādītajās rindkopās ietvertais skaidrojums. 


Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos	Laila Medina
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