Latvijas Lielo pilsētu asociācijas izziņa iebildumiem par informatīvo ziņojumu “Par valsts piešķirto dotāciju pašvaldībām to vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai, kuras īsteno pamatizglītības programmas, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu” 
(turpmāk – Ziņojums)
	Nr.p.k.
	Lpp.
	Esošā redakcija
	Iebildumi

	1. 
	10.
	Papildus 27% respondentu norādīja, ka ir bijuši gadījumi, kad daļa valsts dotācijas viena izglītojamā ēdināšanai paliek pāri. Savukārt, lielākā daļa respondentu norādīja, ka šādi gadījumi nav bijuši.

Kā biežākie iemesli, kāpēc daļa finansējuma paliek pāri, tika minēti:

· skolēnu skaita izmaiņas;
· pakalpojuma izmaksas zemākas par plānotajām;
· citi iemesli, piemēram, skolas neapmeklēšana slimības dēļ, vecāki nodod skolai izaudzētos dārzeņus.
	Uzturam spēkā iebildumu. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2019. gada 10. decembra noteikumu Nr. 614 “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus izglītojamo ēdināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 614) 8. punktā noteikto, ja izglītības iestādē ir neizmantoti valsts budžeta līdzekļi, izglītības iestādes direktors ir tiesīgs tos izlietot 5., 6., 7., 8. un 9. klašu izglītojamo ēdināšanai.
Ziņojumā norādīto iemeslu dēļ, kā arī tad, ja iepirkuma rezultātā noteiktā cena ir zemāka, veidojas 1.-4. klašu izglītojamo ēdināšanas valsts dotācijas neizlietotais atlikums, kuru pašvaldībai nav tiesību izlietot arī 5.-9. klašu ēdināšanai, ja pašvaldība nodrošina citu klašu, piemēram, visu 5.-12. klašu, izglītojamo ēdināšanas izdevumu apmaksu no pašvaldības budžeta, rezultātā neizlietotais finansējums atmaksājams valsts budžetā.
Līdz ar to aicinām grozīt MK noteikumu Nr. 614 8. punktu, nosakot, ka gadījumā, ja pašvaldībai (nevis izglītības iestādei) ir neizmantoti valsts budžeta līdzekļi, pašvaldība (nevis izglītības iestādes direktors) ir tiesīga tos izlietot citu klašu izglītojamo ēdināšanai.

	2. 
	17.
	Izpildot MK 2018.gada 23.janvāra sēdes (prot. Nr.5 21.§)
 protokollēmumā doto uzdevumu “sagatavot iespējamos risinājumus jautājumā par valsts piešķirto dotāciju pašvaldībām to vispārējās izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai, kuras īsteno pamatizglītības programmas, lai bērniem izglītības iestādēs nodrošinātu kvalitatīvu un uzturvielām bagātu ēdienu”, secināts, ka būtu jāturpina darbs pie minētā jautājuma risināšanas, to izskatot likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2022.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā, un nosakot, ka valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi viena izglītojamā ēdināšanai dienā ir 1,90  euro (ar PVN), attiecīgi 0,95 euro no valsts un 0.95 euro no pašvaldības budžeta līdzekļiem. 
Pamatojoties uz informatīvajā ziņojumā ietverto informāciju, risinājuma īstenošanai papildus nepieciešamais finansējums 1.-4.klašu skolēnu ēdināšanas nodrošināšanai no valsts budžeta līdzekļiem 2022.gadā būtu 2 994 733 euro, 2023.gadā –  3 637 287 euro, 2024.gadā un turpmāk ik gadu – 4 111 978 euro, taču papildus nepieciešamais finansējums no pašvaldību budžeta līdzekļiem būtu 2022.gadā –  2 941 372 euro, 2023.gadā 3 584 018 euro, 2024. gadā  turpmāk ik gadu – 4 057 800 euro.
	Uzturam spēkā iebildumu.

Ja projekts paredz, ka valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi viena izglītojamā ēdināšanai dienā (1,90  euro (ar PVN)) tiek dalīti vienādās daļās (0,95 euro no valsts un 0,95 euro no pašvaldības budžeta līdzekļiem), un norēķinos ar komersantiem, kas ir pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) maksātāji, tiek piemērota cena bez PVN, tad aritmētiskas noapaļošanas dēļ valsts un pašvaldības izdevumu daļas nebūs vienādas.

1,90 euro ar PVN ir 1,57 euro bez PVN; 1,57/2 = 0,785, noapaļojot 0,79 euro bez PVN jeb 0,96 euro ar PVN, tad kopējais valsts un pašvaldības finansējums būtu 1,92 euro ar PVN. Ja finansējumam jābūt 1,90 euro ar PVN, tad valsts un pašvaldības daļas nevar būt vienādas, bet gan šāds: no valsts 0,94 euro ar PVN (0,78 euro bez PVN) un no pašvaldības 0,96 euro ar PVN (0,79 euro bez PVN).

	3. 
	
	
	Uzturam spēkā iebildumu.

Ja projekts paredz, ka valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi viena izglītojamā ēdināšanai dienā (1,90  euro (ar PVN)) tiek dalīti vienādās daļās (0,95 euro no valsts un 0,95 euro no pašvaldības budžeta līdzekļiem), nav skaidrs, kādēļ 2022., 2023. un 2024. gadā nepieciešamais valsts un pašvaldības budžeta līdzekļu apmērs nav vienāds, proti, valsts budžeta līdzekļu apmērs ir lielāks nekā pašvaldības, piemēram, 2024. gadā 4 111 978 euro no valsts budžeta līdzekļiem un 4 057 800 euro no pašvaldību budžeta līdzekļiem.
Ņemot vērā iepriekšējos gados sniegto skaidrojumu, pieļaujam, ka atšķirība ir saistīta ar to, ka valsts budžeta līdzekļu apmērā ir iekļautas ne tikai izglītojamo ēdināšanas, bet arī valsts iestāžu administratīvās izmaksas. Ja tā, tad nav skaidrs, kādēļ aprēķinā nav iekļautas pašvaldību iestāžu administratīvās izmaksas.

	4. 
	
	
	Uzturam spēkā iebildumu.

Pašvaldību izglītības iestādēs, kurās ēdināšanas pakalpojumus nodrošina komersanti, ēdināšanas izmaksas tiek segtas, slēdzot līgumu ar komersantu un veicot norēķinus par faktiski sniegtajiem ēdināšanas pakalpojumiem atbilstoši publiska iepirkuma rezultātā noteiktajām cenām, nepārsniedzot maksu par pusdienām 1,42 euro dienā.

No 2014. līdz 2020. gadam veikto izglītības iestāžu ēdināšanas pakalpojumu iepirkumu ietvaros komersanti, kas nodrošina ēdināšanas pakalpojumus, t.sk., Izglītības iestāžu ēdinātāju asociācijā esošie komersanti, piedāvā pusdienu cenas, kas atbilst esošās dotācijas apmēram 1,42 euro vai pat zemākas.

Vērtējot faktisko situāciju skolēnu ēdināšanā, nav pārliecības, ka dotācijas apmēra palielinājums (0,48 euro dienā) nodrošinās ēdināšanas pakalpojuma kvalitātes būtisku uzlabošanos.

Līdz ar to izsakām priekšlikumu papildināt Ziņojumu ar 2021. gadā veiktas pašvaldību aptaujas datiem, kādas pusdienu cenas komersanti, kas nodrošina ēdināšanas pakalpojumus, ir piedāvājuši pēdējos veiktajos izglītības iestāžu ēdināšanas pakalpojumu iepirkumos, jo publisko iepirkumu dati ir objektīvs rādītājs, kas raksturo to, kāds valsts dotācijas apjoms ir nepieciešams ēdināšanas pakalpojuma nodrošināšanai.

	5. 
	
	
	Analizējot iegūtos datus, Latvijas Pašvaldību savienība konstatēja, ka papildus 1.-4. klašu ēdināšanai pašvaldības brīvpusdienas nodrošināja:

· visās izglītības pakāpēs izglītojamajiem no trūcīgām un maznodrošinātām, kā arī daudzbērnu ģimenēm (daudzbērnu ģimenēm, nosakot atbalsta apmēru un bērnu skaitu);
· tikai 5. klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 2 pašvaldībās, kas sastāda 1.68% no kopējā pašvaldību skaita;
· tikai 5. un 6. klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 3 pašvaldībās, kas sastāda 2.52% no kopējā pašvaldību skaita;
· tikai 5., 6. un 7. klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 5 pašvaldībās, kas sastāda 4.20% no kopējā pašvaldību skaita;
· tikai 5., 6., 7. un 8. klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 2 pašvaldībās, kas sastāda 1.68% no kopējā pašvaldību skaita;
· 5., 6.,7., 8. un 9. klasēm brīvpusdienas tiek nodrošinātas 35 pašvaldībās, kas sastāda 29,41% no kopējā pašvaldību skaita;
· visām klasēm, sākot no 5. klases un ieskaitot 12. klasi, brīvpusdienas tiek nodrošinātas 51 pašvaldībā, kas sastāda 17,65% no kopējā pašvaldību skaita.

Ziņojumā nav informācijas, vai un kā ir paredzēts risināt (piemēram, no valsts budžeta līdzekļiem segt) ēdināšanas izmaksas, gadījumos, kad nepieciešama uztura korekcija.

Ja viena 1.-4. klašu skolēna ēdināšanai dienā nepieciešamais finansējuma apjoms tiks palielināts no 1,42 euro uz 1,90 euro (ar PVN), tad ir pašsaprotami, ka arī pārējo izglītojamo ēdināšanas izmaksas būtu jāpalielina, līdz ar to piedāvātā risinājuma ietekme uz pašvaldību budžetu būtu ievērojama. 

Ņemot vērā pašvaldību budžeta ierobežotās iespējas, kas jāsamēro ar obligāto funkciju izpildi, visticamāk, ka pašvaldībām nāktos pieņemt ģimenēm nelabvēlīgus lēmumus par brīvprātīgās iniciatīvas atcelšanu vai samazināšanu, proti, līdzšinējā brīvpusdienu saņēmēju loka sašaurināšanu.

Ziņojumā nav datu, kādu vismaz provizorisku ietekmi atbalstītais risinājums (izmaksu palielinājums) radīs to pašvaldību budžetam, kas piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā ne tikai 1.-4. klašu izglītojamajiem. Informācijai pievienojam trīs pilsētu sniegto  informāciju par ietekmi uz pašvaldību budžetiem. Šo pilsētu sniegtā informācija parāda, ka nepieciešams izgūt un analizēt visu pašvaldību datus par ietekmi uz budžetiem (lūdzu sk. nākošo izziņas punktu).
Ņemot vērā minēto, iebilstam pret vēl lielāku finansējuma palielinājumu, jo nav izvērtēta tā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu, nav izvērtēts administratīvais slogs, ko radītu finansējuma apmēra pārskatīšana katru gadu un nav izvērtēts katra skolēna ieguvums (sabalansēts uzturs). Valstij un pašvaldībām nav kontroles mehānisma, lai sistemātiski uzraudzītu ēdināšanas kvalitāti izglītības iestādēs un uztura atbilstību izmaksām.
Izsakām priekšlikumu papildināt Ziņojumu ar 2021. gadā apkopotajiem datiem par ietekmi kādu atbalstītais risinājums radīs to pašvaldību budžetam, kas papildus 1.‑4. klasēm sedz arī citu izglītojamo ēdināšanas izdevumus no pašvaldības budžeta līdzekļiem.
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