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Izglītības un zinātnes ministrijai

Informācijai:
Centrālajai finanšu un 
līgumu aģentūrai



	[bookmark: _Hlk78978064][bookmark: _Hlk79065731]Atzinums par Ministru kabineta noteikumu projektu “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 14.1.1.specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanas pasākumi izglītības nozarē (ESF)” 14.1.1.1.pasākuma “Digitalizācijas iniciatīvas studiju kvalitātes pilnveidei” īstenošanas noteikumi” un tā anotāciju



Finanšu ministrija (turpmāk – FM) sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru (turpmāk – CFLA) atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) sagatavoto Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projektu “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 14.1.1.specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanas pasākumi izglītības nozarē (ESF)” 14.1.1.1.pasākuma “Digitalizācijas iniciatīvas studiju kvalitātes pilnveidei” īstenošanas noteikumi”  (turpmāk – noteikumu projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) un atbalsta to tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus un priekšlikumus.
Iebildumi:
1. Lūdzam nodrošināt termina “digitālie tehnoloģiskie risinājumi” konsekventu lietošanu noteikumu projekta tekstā un anotācijā. 
2. Ņemot vērā, ka pasākumā ir plānots izstrādāt digitālus tehnoloģiskos risinājumus, lūdzam noteikumu projektā paredzēt nosacījumu, ka tie tiks paredzēti tikai valsts izglītības sistēmas ietvaros. Ja pasākuma ietvaros izstrādāto digitālo tehnoloģisko risinājumu ir plānots izmantot arī papildinošas saimnieciskās darbības veikšanai, piemēram, tālākizglītības vai mūžizglītības kursu īstenošanai, vēršam uzmanību, ka noteikumu projektā jau šobrīd ir jāiekļauj atbilstoši komercdarbības atbalsta regulējuma nosacījumi, piemēram,  projektos, kur atbalsts tiek pamatā sniegts nesaimnieciskai darbībai, būtu iespējams piemērot Komisijas paziņojuma 207.punktā paredzēto pieeju, savukārt gadījumā, ja atbalsts pamatā ir paredzēts saimnieciskas darbības veikšanai, bet projektam neizpildās Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā minētā ceturtā komercdarbības atbalstu raksturojošā pazīme, tad Komisijas paziņojuma 207.punktā minēto pieeju piemērot nevar un ir jārod cits risinājums.  
3. Ņemot vērā to, ka izglītības jomā var būt arī tādas augstskolas, kas īsteno saimniecisko darbību, un ka tādā gadījumā atbalsta piešķiršana augstskolu personāla izmaksu segšanai būtu uzskatāma par ekonomiskās priekšrocības sniegšanu arī noteikumu projekta ietvaros, lūdzam precizēt anotācijā ietverto informāciju (7. un 8.lp), skaidri atspoguļojot to, ka, lai nodrošinātu noteikumu projekta 23.punktā noteikto, tiks vērtēts augstskolu nesaimnieciskais raksturs (ieņēmumi nepārsniedz 50 % no izdevumiem) vai Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā noteiktā 4. komercdarbības atbalstu raksturojoša pazīme. Vienlaikus ievērojot noteikumu projekta 2.2.apakšpunktā iekļauto terminu “darbība, kurai nav saimnieciska rakstura, – augstskolas darbība, kura neietilpst Līguma par Eiropas Savienības darbību (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2010.gada 30.marts, Nr.C 83/47) 107.panta 1.punktā noteiktajā darbības jomā”, vēršam uzmanību, ka atbilstoši Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu (C/2016/2946) (turpmāk – Komisijas paziņojums)  29.punktā noteiktajam un Eiropas Komisijas sniegtajiem skaidrojumiem valsts izglītības sistēmas ietvaros sniegti pakalpojumi nav uzskatāmi par saimniecisku darbību, ja ieņēmumi no šīs darbības nepārsniedz 50% no darbības izdevumiem. Lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta 2.2.apakšpunktu. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 2.2.apakšpunktā minēta atsauce uz Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā noteikto darbības jomu ir plašs definējums, tāpēc lūdzam precizēt noteikumu projektu un/vai anotāciju tā, lai noteikumu piemērotājiem būtu skaidrs, kādiem kritērijiem ir jāizpildās un kā to pārbaudīt. 
4. Atbilstoši noteikumu projektā paredzētajam, 14.1.1.specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanas pasākumi izglītības nozarē (ESF)” (turpmāk – 14.1.1.SAM)  14.1.1.1.pasākuma “Digitalizācijas iniciatīvas studiju kvalitātes pilnveidei” (turpmāk – 14.1.1.1.pasākums) ietvaros plānoto Eiropas Sociāla fonda (turpmāk – ESF) un valsts budžeta līdzfinansējumu plānots piešķirt augstskolām neatkarīgi no to juridiskā statusa. Tā kā augstskolas var būt gan valsts dibinātas, gan privātpersonu dibinātas, tad uzskatām, ka nav pamatojuma valsts budžeta līdzfinansējuma plānošanai privātpersonu dibinātām augstskolām. Līdz ar to aicinām precizēt noteikumu projektā un anotācijā norādīto 14.1.1.1.pasākuma mērķa grupas definīciju, vai arī precizēt noteikumu projekta 6. un 7.punktu, samazinot valsts budžeta līdzfinansējuma apmēru un attiecīgi palielinot privātā līdzfinansējuma apmēru. Papildus norādām, ka MK 2018.gada noteikumi Nr.421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” neparedz iespēju piešķirt valsts budžeta līdzfinansējumu no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” privātpersonu dibinātām un noteiktā kārtībā Latvijas Republikā reģistrētām un akreditētām augstskolām. Līdz ar to privātajām augstskolām dažādu projektu īstenošanai nepieciešamais līdzfinansējuma apmērs ir jānodrošina sava budžeta ietvaros, izvērtējot savas finansiālās iespējas. 
5. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 5.punktu, lai nodrošinātu korektu un izsekojamu informāciju par sasniedzamajiem rādītājiem atbilstoši REACT-EU 2021.gada un 2022.gada piešķīrumiem, piemēram, šādā redakcijā:
“5. Specifiskā atbalsta ietvaros ir sasniedzami šādi uzraudzības rādītāji:
5.1.iznākuma rādītājs – augstskolu skaits, kuras saņēmušas Eiropas Sociālā fonda atbalstu digitalizācijas iniciatīvu ieviešanai, kas veicina mūsdienīgu, inovatīvos tehnoloģiskos risinājumos balstītu studiju procesu, – 7, tai skaitā:
[bookmark: _Hlk76541785][bookmark: _Hlk76477822][bookmark: _Hlk79143540]5.1.1. par finansējumu, kas norādīts šo noteikumu 6.1.apakšpunktā, augstskolu skaits, kuras saņēmušas Eiropas Sociālā fonda atbalstu digitalizācijas iniciatīvu ieviešanai, kas veicina mūsdienīgu, inovatīvos tehnoloģiskos risinājumos balstītu studiju procesu - 7;
[bookmark: _Hlk76541800]5.1.2.par finansējumu, kas norādīts šo noteikumu 6.2.apakšpunktā, augstskolu skaits, kuras saņēmušas Eiropas Sociālā fonda atbalstu digitalizācijas iniciatīvu ieviešanai, kas veicina mūsdienīgu, inovatīvos tehnoloģiskos risinājumos balstītu studiju procesu - 7;
5.2.rezultāta rādītājs – augstskolu skaits, kuras ieviesušas digitalizācijas iniciatīvas, kas veicina mūsdienīgu, inovatīvos tehnoloģiskos risinājumos balstītu studiju procesu, – 7, tai skaitā:
5.2.1.par finansējumu, kas norādīts šo noteikumu 6.1.apakšpunktā, augstskolu skaits, kuras ieviesušas digitalizācijas iniciatīvas, kas veicina mūsdienīgu, inovatīvos tehnoloģiskos risinājumos balstītu studiju procesu, – 7;
5.2.2.par finansējumu, kas norādīts šo noteikumu 6.2.apakšpunktā, augstskolu skaits, kuras ieviesušas digitalizācijas iniciatīvas, kas veicina mūsdienīgu, inovatīvos tehnoloģiskos risinājumos balstītu studiju procesu, – 7.”. 
Vienlaikus lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, ka sadalījums pa gadiem nav skaitāms kumulatīvi, bet atbalsts abos gados tik nodrošināts tām pašām 7 augstskolām. 
6. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 6.punktu, lai nodrošinātu korektu un izsekojamu informāciju par finansējumu atbilstoši REACT-EU 2021.gada un 2022.gada piešķīrumiem, piemēram, šādā redakcijā:
“ 6. Specifiskā atbalsta ietvaros pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 7 860 001 euro, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 6 681 000 euro un valsts budžeta finansējums – 1 179 001 euro, tai skaitā: 
6.1.Atbilstoši REACT-EU 2021.gada piešķīrumam, pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 6 068 071 euro, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 5 157 860 euro un valsts budžeta līdzfinansējums – 910 211 euro;
6.2. Atbilstoši plānotajam REACT-EU 2022.gada piešķīrumam, kopējais attiecināmais finansējums ir 1 791 930 euro, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums –  1 523 140 euro un valsts budžeta finansējums –  268 790 euro.”.  
7. Lūdzam savstarpēji salāgot noteikumu projekta 6.1. un 6.2.apakšpunktos norādītos Eiropas Komisijas piešķīrumus sadalījumā pa gadiem ar anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” norādīto sadalījumu pa gadiem. 
8. Lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 7.punkta un 23.punkta redakcijas. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 23.punkts dublē noteikumu projekta 7.punktā noteikto, t.i., ka pasākuma ietvaros tiek īstenoti projekti, kas nav saistīti ar saimniecisko darbību. Attiecīgi lūdzam precizēt noteikumu projekta 7.punkta redakciju vai svītrot noteikumu projekta 23.punktu. 
9. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 11.punktu, ņemot vērā, ka projekta iesniedzējs pēc tam, kad ir noslēgta vienošanās vai līgums par projekta īstenošanu ar sadarbības iestādi un apstiprināts projekta iesniegums, ir finansējuma saņēmējs, kas saņem finansējumu no dažādiem finansējuma avotiem, ne tikai ESF finansējumu. Vēršam uzmanību, ka šobrīd noteikumu projektā netiek atrunāta kārtība, kādā tiek piešķirta valsts budžeta līdzfinansējuma daļa. Ņemot vērā minēto, lūdzam attiecīgi papildināt noteikumu projektu un anotācijā sniegto informāciju vai precizēt noteikumu projekta 11.punkta redakciju, svītrojot vārdu salikumu “Eiropas Sociālā fonda”. 
10. Lai izvairītos no iespējamās interpretācijas, lūdzam precizēt noteikumu projekta 12.punkta redakciju, skaidri norādot obligāto partnerību un finansējuma saņēmēja brīvo izvēli attiecībā uz partneriem. Kā arī lūdzam skaidrot, vai partnerība ir vērtējama 8.2.3.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās” (turpmāk – 8.2.3.SAM) otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros plānotās augstākās izglītības iestāžu konsolidācijas kontekstā.  Vienlaikus, ņemot vērā noteikumu projekta 12.punktā ietvertos nosacījumus, var gadīties, ka viena un tā pati augstskola 14.1.1.1.pasākuma ietvaros tiek iesaistīta vairākos projektos kā finansējuma saņēmējs un  kā sadarbības partneris. Lūdzam aprakstīt anotācijā šādā gadījumā plānoto ieviešanas shēmu un 14.1.1.1.pasākuma ietvaros īstenojamo projektu savstarpējo koordināciju/papildinātību, kā arī, kā plānots nodrošināt lietderīgu izmaksu izlietojumu attiecībā uz projekta vadības/īstenošanas izmaksām, piemēram, komandējumu, darba vietas nodrošinājuma u.c. gadījumā. 
11. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 13.punktu, izsakot to, piemēram, šādā “izsakot to, redakcijā: “13.Projekta iesniedzējs projekta iesniegumam pievieno sadarbības partneru apliecinājumu par gatavību piedalīties projekta īstenošanā. Pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas projekta iesniedzējs ar katru sadarbības partneri slēdz sadarbības līgumu atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā.” 
12. Lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt noteikumu projekta 17.punktā norādītās atbalstāmās darbības vai papildināt anotāciju ar detalizētāku informāciju par plānotajām atbalstāmajām darbībām, to satvaru un mērķiem. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 17.1. un 17.2.apakšpunktā norādītās atbalstāmās darbības esošajā redakcijā pirmšķietami dublējas un nav viennozīmīgi saprotams to saturs. 
13. Lūdzam saskaņot noteikumu projekta 17.punktā norādītās atbalstāmās darbības ar noteikumu projekta 18.punktā norādītajām darbībām, lai būtu nepārprotami skaidrs, uz kurām no noteikumu projekta 17.punktā minētajām atbalstāmajām darbībām attiecas noteikumu projekta 18.punktā minētās darbības un atbilstoši papildināt noteikumu projekta anotāciju, skaidrojot noteikumu projekta 17. un 18.punktā minēto darbību savstarpējo saikni un noteikumu projekta 18.punktā minēto darbību nepieciešamību pasākuma mērķu sasniegšanai. 
14. Lai novērstu pretrunas, kā arī ņemot vērā anotācijā skaidroto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 17.2.apakšpunktā norādītās atbalstāmās darbības, lai finansējuma saņēmējam viennozīmīgi būtu skaidrs, ka visām darbībām jābūt vērstām uz koplietošanas risinājumu un vienoto platformu izveidi.
15. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 20.punktu, izmaksu pozīcijām norādot atsauces un uz konkrētām noteikumu projekta 17.punktā norādītajām pasākuma ietvaros atbalstāmajām darbībām, lai nodrošinātu vienotu izpratni par izmaksu attiecināšanu projektu ietvaros. 
16. Lai novērstu interpretācijas iespējas projekta īstenošanas laikā, lūdzam precizēt noteikumu projekta 20.5.apakšpunktu, nosakot, ka iekšzemes transporta izmaksas ir attiecināmas kopā ar iekšzemes komandējuma izmaksām vai skaidrot, kādas transporta izmaksas papildus tiek plānotas, nepieciešamības gadījumā papildinot atbalstāmās darbības. 
17. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 20.6.apakšpunktu vai papildināt anotāciju ar skaidrojumu par 20.6.apakšpunktā minētajām projekta ieviešanas dokumentācijas izstrādes izmaksām. Ja ar šādām izmaksām plānotas projekta iesnieguma sagatavošanas izmaksas, lūdzam šādas izmaksas svītrot; tehnisko specifikāciju sagatavotājiem lūdzam papildināt īstenošanas personāla vai pakalpojumu aprakstu. Gadījumā, ja plānotas infrastruktūras izmaksas, lūdzam vismaz anotācijā iekļaut rekomendētos izmaksu sliekšņus vai procentuālo sadalījumu starp infrastruktūras iegādes, digitālo tehnoloģisko risinājumu ieviešanas un personāla apmācību izmaksām. Vienlaikus lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, kā vērtējama šajā pasākumā plānotās infrastruktūras iegāde ar 8.2.3.SAM otrās projektu iesniegumu kārtas ietvaros paredzēto augstākās izglītības iestāžu konsolidāciju. 
18. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 20.7., 20.8. un 20.9.apakšpunktos minētās izmaksas nav viennozīmīgi interpretējamas (nav saprotams, vai tās ir īstenošanas personāla atlīdzības izmaksas vai pakalpojuma izmaksas, kas iepriekš noteikumu projekta tekstā jau ir definētas, vai citas izmaksas), lūdzam svītrot vai precizēt šos apakšpunktus, lai izvairītos no interpretācijas iespējām. Atbilstoši lūdzam pēc būtības papildināt atbalstāmo darbību redakcijas.
19. Lūdzam skaidrot, kādā apjomā (procentuāli vai absolūtos skaitļos) 14.1.1.1.pasākuma ietvaros plānotas izmaksas noteikumu projekta 20.9.apakšpunktā minētās digitālo tehnoloģisko risinājumu ieviešanai nepieciešamās infrastruktūras iegādes un uzstādīšanas izmaksas, tai skaitā esošo datu centru datu masīvu papildināšanas un esošo datu masīvu veiktspējas palielināšanas izmaksas, iegādātās infrastruktūras uzstādīšanas un konfigurēšanas izmaksas, administratoru un lietotāju apmācību izmaksas, t.i., rosinām pārliecināties, ka, ņemot vērā 14.1.1.1.pasākuma finansējuma avotu (Eiropas Sociālais fonds), informācijas tehnoloģiju infrastruktūras izmaksas neveido proporcionāli lielāko pasākuma izmaksu pozīciju.
20. Lūdzam noteikumu projekta 21.punktā svītrot vārdus “veiktajām funkcijām un”. 
21. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 21.1.apakšpunktu un izteikt to šāda redakcijā: “21.1. pilnu darba laiku vai nepilnu darba laiku ne mazāk kā 30 procentu apmērā no normālā darba laika, attiecīgi veicot projekta vadības un īstenošanas personāla darba laika uzskaiti par veiktajām funkcijām un nostrādāto laiku. Ja personāla iesaiste projektā ir nodrošināta saskaņā ar daļlaika attiecināmības principu, attiecināma ir ne mazāka kā 30 procentu noslodze.” 
22. Attiecībā  uz noteikumu projekta 21.2.apakšpunktu, neatbalstām šāda regulējuma ietveršanu noteikumos. Skaidrojam, ka, ja darbinieku noslodze projektos ir mazāka kā 30% no normālā darba laika, aicinām izstrādāt vienas vienības stundas likmi vai izmantot Regulas Nr. 1303/2013 68.panta a) apakšpunktā minēto vienoto likmi līdz 20%. Atbilstoši Finanšu ministrijas vadlīniju Nr.2.1. “Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2014. – 2020.gada plānošanas periodā” 38.punktam darbinieka daļlaika izmaksas ir iekļaujamas projekta tiešajās attiecināmajās izmaksās, tai skaitā tehniskās palīdzības projektos, ja darbinieks noteiktā laika periodā (min. viens mēnesis) vismaz 30% no normālā darba laika pilda ar ES fondu jautājumiem saistītus amata pienākumus. Ja darbinieka amata pienākumu darba laiks darbam, kas saistīts ar ES fondiem, ir mazāks par 30%, tad darbinieka atlīdzības izmaksas var iekļaut projekta netiešajās attiecināmajās izmaksās atbilstoši šo vadlīniju 6.5.apakšpunktā noteiktajam. Tāpat lūdzam skaidrot vai papildināt anotāciju, skaidrojot kādēļ tik īsos projektos ar tik ambicioziem mērķiem būtu nepieciešama pastāvīga daļlaikā nodarbināta personāla iesaiste mazāka par 30% no normālā darba laika. Ņemot vērā ievērojamo administratīvo slogu finansējuma saņēmējam, sadarbības partnerim un sadarbības iestādei, lūdzam izvērtēt un precīzi definēt, kuru darbību ietvaros ir samērīgi un lietderīgi piesaistīt personālu daļlaikā mazāk kā 30 % no normālā darba laika. 
23. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 26. un 27.punktā notikto izmaksu attiecināmības termiņu, ņemot vērā paredzamo konkurenci starp projektu iesniedzējiem, kopējo pasākumam pieejamo attiecināmo finansējumu (7 860 001 euro) un vienam projekta noteikto maksimālo finansējuma apmēru (2 000 000 euro). Lūdzam kā izmaksu attiecināmības termiņu noteikt līguma/vienošanās par projekta īstenošanu noslēgšanas brīdi vai ātrākais, piemēram, projekta iesnieguma iesniegšanas brīdi CFLA. Vienlaikus pēdējā gadījumā lūdzam identificēt precīzas darbības, kuru ātrāka uzsākšana ir iespējama, jēgpilna un atbalstāma, kā arī ar vismazāko attiecināmības risku. 
24. Lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 30.punktā norādītās starptautiskās ekspertīzes nepieciešamību pēc būtības, ņemot vērā paredzamo projektu zemo gatavības pakāpi. Ja IZM vērtējumā ekspertīze sniegs būtisku ieguldījumu atlasē, lūdzam precizēt projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus un to piemērošanas metodiku, kā arī papildināt anotāciju, ekonomiski un saturiski pamatojot starptautiskas ekspertīzes nepieciešamību. Ja starptautiska ekspertīze ir pamatoti nepieciešama, projektu jēgpilnai ilgtspējas nodrošināšanai un atbildīgai ieviešanai (kontekstā ar projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju metodikā minēto lūdzam izskatīt iespēju paredzēt arī gala rezultātu starptautiskās ekspertīzes veikšanai, kurā tiktu vērtēta projekta iesniegumā aprakstīto plānu izpildes kvalitāte, neizpildes gadījumā paredzot finanšu korekcijas atbilstoši FM vadlīnijām Nr.2.7.“Vadlīnijas par finanšu korekciju piemērošanu, ziņošanu par Eiropas Savienības fondu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu 2014.-2020.gada plānošanas periodā”. Papildus vēršam uzmanību, ka Eiropas Komisijas ekspertu datu bāzē pēc šādiem izvirzītajiem kritērijiem CFLA nevar garantēt ekspertu atlasi. 
25. Lūdzam noteikumu projekta 33.punkta trešā un ceturtā teikuma sākumu papildināt ar vārdiem “Ievērojot drošas finanšu vadības principus”. 
26. Vēršam uzmanību, ka potenciāla komercdarbības atbalsta sniegšana preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī ir izslēdzama tikai tad, ja attiecībā uz šiem subjektiem tiek organizēts iepirkums, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem, īstenojot konkurenci nodrošinošu, pārredzamu, nediskriminējošu un beznosacījumu konkursa procedūru (skat. Eiropas Komisijas Paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu ((2016/C 262/01) 89.-96.punkts). Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 36.punktu, norādot, ka iepirkums (konkrēta pakalpojuma vai preču iegāde) tiks veikts saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, īstenojot atklātu, pārredzamu, nediskriminējošu un konkurenci nodrošinošu konkursa procedūru. 
27. Lūdzam papildināt anotāciju, detalizētāk skaidrojot analītiķu, konsultantu, digitalizācijas aģentu (mentoru), ekspertu, tai skaitā ārvalstu ekspertu, un speciālistu piesaistes nepieciešamību un to uzdevumus projekta īstenošanā, ņemot vērā, ka atbilstoši noteikumu projekta 20.1.2.apakšpunktam paredzētas minēto speciālistu atlīdzības izmaksas, kā arī atbilstoši noteikumu projekta 20.3., 20.4. un 20.5. apakšpunktam paredzētas iekšzemes komandējumu un darba braucienu izmaksas un ārvalstu komandējumu izmaksas minētajiem speciālistiem kā projekta īstenošanas personālam, kā arī pakalpojumu un piegādes izmaksas, tai skaitā konsultantu, ekspertu, tai skaitā ārvalstu ekspertu, un speciālistu izmaksas. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka, ja komandējumu izdevumi saistīti ar ekspertu ierašanos no mītnes zemes uz projekta īstenošanas vietu, lūdzam izmaksu pozīciju svītrot, jo šādām izmaksām vajadzētu būt ietvertām pakalpojuma izmaksās.
28. Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par plānoto datu apmaiņu ar ārējām sistēmām, minot piemērus šādām sistēmām, kā arī minot, kādām informācijas sistēmām tiks nodrošināta sadarbsēpja ar valsts informācijas sistēmu savietotāju.
Vēršam uzmanību, ka izmaksas, kas saistītas ar saskarnes izveidi datu apmaiņai ar ārējām sistēmām un informācijas sistēmas sadarbspējas nodrošināšanas izmaksas ar valsts informācijas sistēmu savietotāju, var būt attiecināmas gadījumā, ja sistēmas, ar kurām tiek veidota saskarne (savietošana) atrodas publiskas iestādes īpašumā (pirmkodi, tiesības uz attiecīgo intelektuālo īpašumu), vai arī saskarne (savietošana) tiek veikta ar visām attiecīgās jomas/ nozares sistēmām/ augstskolām, pretējā gadījumā atsevišķu konkrētu saskarņu izveides apmaksa var tikt uzskatīta par vienlīdzīgas konkurences kropļošanu. 
29. Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par to, kā tiks nodrošināta pasākuma ievaros veikto ieguldījumu ilgtspēja, ņemot vērā, ka 14.1.1.1.pasākumā plānotās darbības paredz dažādu tehnoloģisko risinājumu izstrādi. 
30. Lūdzam anotācijā skaidri identificēt sinerģiju un demarkāciju ar 8.2.3.SAM, jo īpaši skaidrojot sinerģiju un demarkāciju šajā pasākumā plānotajām atbalstāmajām darbībām ar:
1) 8.2.3.SAM pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā īstenoto esošo studiju programmu satura pilnveidi un salāgošanu ar nozares attīstības vajadzībām (inovatīvu mācību metožu, studiju kursu un prakses izstrāde);
2) 8.2.3.SAM pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā īstenoto e-risinājumu izstrādi, pilnveidi un ieviešanu (e-koplietošanas risinājumu, e-mācību un digitalizācijas risinājumu, [..] studentu pašnovērtējuma e-risinājumu izstrāde vai pilnveide studiju efektivitātes un kvalitātes paaugstināšanai, koplietošanas risinājumu attīstībai un pārvaldības struktūras stiprināšanai, tai skaitā tehniskā aprīkojuma iegāde attālināta studiju procesa nodrošināšanai);
3) 8.2.3.SAM otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā plānotajām augstākās izglītības iestāžu konsolidācijām (valsts dibinātu augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plānu izstrāde). 
Vienlaikus lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” (turpmāk – anotācijas I sadaļa) 8.lp. 2.rindkopu ar informāciju, ka 14.1.1.1. pasākuma ieviešanā tiks nodrošināta ne tikai sinerģija un papildinātība, bet arī tiks nodrošināta darbību nepārklāšanās ar anotācijā minētajiem specifiskajiem atbalsta mērķiem un pasākumiem. 
31. [bookmark: _Hlk78963934]Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, kādēļ 14.1.1.1.pasākumā nav iespējams vai paredzēts piemērot vienkāršotās izmaksas. 
32. Lūdzam papildināt anotāciju ar pamatojumu, kas nosaka finanšu plūsmas pirms projekta apstiprināšanas nodrošināšanas nosacījumus, kā arī atbildīgās iestādes pienākumus un atbildību gadījumos, ja pirms projekta apstiprināšanas radušās izmaksas, kas nav attiecināmas no ES fondu līdzekļiem, ņemot vērā, ka noteikumu projekta 26.punkts paredz, ka pasākuma ietvaros finansējuma saņēmējam izmaksas ir attiecināmas, ja tās atbilst šajos noteikumos minētajām izmaksu pozīcijām un ir radušās no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas. 
33. Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par 16.punktā norādītā projekta maksimālā kopējā attiecināmā finansējuma apmēra noteikšanu pret kopējo 14.1.1.1.pasākuma pieejamo finansējumu, lai sasniegtu rezultāta rādītājus. Vēršam uzmanību, ka, vairākiem finansējuma saņēmējiem iesniedzot projektus par maksimālo iespējamo finansējumu, pastāv risks nesasniegt noteiktos rezultāta rādītājus. 
34. Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par noteikumu projekta 17.1.apakšpunktā plānotās atbalstāmās darbības “studentu digitālo prasmju apguves satura, metožu un tehnoloģiju izstrāde, pielāgošana un ieviešana” sasaisti/atbilstību ar darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP) plānotajām 14.1.1.SAM atbalstāmajām darbībām, t.sk. detalizētāk skaidrojot, kuras no noteikumu projekta 18.punktā minētajām darbībām attiecas uz šo atbalstāmo darbību.  
35. Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 4.punktu ņemot vērā, ka 14.1.1.1.pasākuma projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji un kritēriju piemērošanas metodika netika izskatīta ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda Izglītības, prasmju un mūžizglītības prioritārā virziena apakškomitejas 2021.gada 29.jūlija sēdē. 

Priekšlikumi:
1. Lai nodrošinātu viennozīmīgu izpratni par noteikumu projekta 5.punktā norādītajiem sasniedzamajiem rādītājiem, rosinām papildināt anotāciju ar skaidrojumu, ka pasākuma  īstenošanas laikā tiks atbalstītas kopumā 7 augstskolas, t.i., iznākuma rādītājs tiks sasniegts, kad tiks noslēgts līgums/vienošanās ar finansējuma saņēmējiem un tas paliks nemainīgs līdz pasākuma beigām, proti, par 2021.gada piešķīrumu tiks noslēgti līgumi/vienošanās ar visām 7 augstskolām un par 2022.gada līdzekļiem turpinās sniegt atbalstu šīm pašām 7 augstskolām, savukārt rezultāta rādītājs tiks sasniegts, kad finansējuma saņēmēji iesniegs noslēguma maksājuma pieprasījumus, ar kuriem tiks apstiprināti arī sasniegtie rādītāji, un 2023.gadam izvirzītā mērķa vērtība – 7, tiks sasniegta par abu gadu (2021.gada un 2022.gada) ReactEU finansējuma piešķīrumu. 
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka, pirmšķietami, rādītājs “augstskolu skaits, kuras saņēmušas atbalstu”, var būt attiecināms jau 2021.gadā un 2022.gadā bet rādītājs, “augstskolu skaits, kuras ieviesušas iniciatīvas, būtu attiecināms tikai pēc plānu izpildes, t.i., 2021. un 2022.gadā nebūtu plānojami skaitliski rezultāti.
1. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 6.punktu, aiz vārda “kopējais” papildinot ar vārdu “attiecināmais”.
1. Lūdzam noteikumu projekta 14.punktā pirms vārdiem “Kohēzijas politikas fondu vadības” papildināt ar vārdu “izmantojot”. 
1. Rosinām papildināt noteikumu projekta 18.punktu ar jaunu apakšpunktu, kas paredz darbību, kas paredz starpinstitūciju sadarbības risinājumu izstrādi un/vai ieviešanu, ņemot vērā, ka DP un noteikumu projekta 17.2.apakšpunktā 14.1.1.1.pasākumā plānota atbalstāmā darbība “augstskolu digitālās kapacitātes stiprināšana, izstrādājot un ieviešot inovatīvus digitālus tehnoloģiskus risinājumus studiju procesā, mācību rezultātu analīzē, tai skaitā starpinstitūciju sadarbības un koplietošanas risinājumus” vai skaidrot, kuras no noteikumu projekta 18.punktā plānotajām darbībām ietvaros tiks nodrošināta minēto starpinstitūciju sadarbības risinājumu izstrāde. 
1. Lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 19.punkta lietderību vai aicinām šo skaidrojumu iekļaut noteikumu projekta anotācijā, jo attiecināmo izmaksu definīcijas un skaidrojumi jau izriet no Finanšu ministrijas vadlīnijām Nr.2.1. “Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2014. – 2020.gada plānošanas periodā”. “.

Jautājumu gadījumā lūdzam sazināties ar FM Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta Cilvēkkapitāla attīstības nodaļas vecāko eksperti Maiju Upeniece, tālr.67095552, Maija.Upeniece@fm.gov.lv. 


Ar cieņu

	valsts sekretāres vietnieks 
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumos
	(paraksts*)
	A.Eberhards
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M.Upeniece
FM Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta
Cilvēkkapitāla attīstības nodaļas
vecākā eksperte	
67095552, maija.upeniece@fm.gov.lv

E.Remeiķe
FM Budžeta departamenta 
Izglītības, zinātnes, kultūras un sporta finansēšanas nodaļas
Vecākā eksperte
67095499, elina.remeike@fm.gov.lv

E.Vamža
FM ES fondu sistēmas vadības departamenta 
Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas
juriskonsulte
67083888, evita.vamza@fm.gov.lv

S.Zakovska
FM Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta 
juriskonsulte
67095624, sarmite.zakovska@fm.gov.lv

S.Grīnberga 
CFLA Programmu uzraudzības un stratēģiskās plānošanas nodaļas 
vecākā eksperte
27035198, sigita.grinberga@cfla.gov.lv 
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