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[bookmark: _GoBack]Uz 23.07.2020. VSS-597 (prot. Nr. 29 14.§)
Labklājības ministrijai

Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 13. jūnija noteikumos Nr. 338 "Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem""

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Labklājības ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 13. jūnija noteikumos Nr. 338 "Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem"" (turpmāk – noteikumu projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) un atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus:
1. Vēršam uzmanību, ka normatīvais regulējums par savstarpēji cieši saistītiem jautājumiem iespēju robežās ir jāapvieno vienā normatīvajā aktā, lai neveidotu to sadrumstalotību. Ja tiesiskais regulējums ir sadrumstalots pa vairākiem normatīvajiem aktiem, tiesisko attiecību dalībniekiem ir grūti orientēties tiesiskajā regulējumā, kas noved pie vairākām negatīvām sekām: pirmkārt, savu tiesību un pienākumu nepietiekoša izpratne; otrkārt, palielinās normatīvo aktu pārkāpuma risks; treškārt, pieaug negatīva attieksme pret likumdevēju un valsts pārvaldes institūcijām kopumā. Ņemot vērā minēto, Ministru kabineta 2014. gada 26. augusta sēdes protokollēmuma Nr. 45 45.§ 12.7. apakšpunktā noteikts, ka atbildīgā ministrija normatīvā akta projektu izstrādā, pēc iespējas izvairoties no vienu jomu regulējošā tiesiskā regulējuma sadrumstalotības; nepieciešamības gadījumā spēkā esošo normatīvo aktu papildina ar pilnvarojumam atbilstošu regulējumu.
	Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 17. panta otrā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka kritērijus sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrēšanai sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā, reģistrā iekļaujamo informāciju un reģistrēšanas kārtību, nosacījumus izslēgšanai no reģistra, kā arī prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem. Uz minētā deleģējuma pamata ir izdoti divi normatīvie akti, proti, Ministru kabineta 2017. gada 13. jūnija noteikumi Nr. 338 "Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 338) un Ministru kabineta 2017. gada 27. jūnija noteikumi Nr. 385 "Noteikumi par sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrēšanu" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 385).
	Tieslietu ministrijas ieskatā abi Ministru kabineta noteikumi ir apvienojami, tādā veidā nodrošinot, ka regulējums par savstarpēji saistītiem jautājumiem nav sadrumstalots. Līdz ar to lūdzam izvērtēt iespēju apvienot MK noteikumus Nr. 338 ar MK noteikumiem Nr. 385.
2. Noteikumu projekta 1.1. apakšpunkts paredz aizstāt MK noteikumu Nr. 338 tekstā vārdus "psihoaktīvās vielas" attiecīgā locījumā ar vārdiem "apreibinošas vielas" attiecīgā locījumā.
	Lūdzam precizēt anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 
(turpmāk – Instrukcija Nr. 19) 14. punkta prasībām, jo šobrīd anotācijā nav sniegts pamatojums šāda grozījuma nepieciešamībai. 
3. Noteikumu projekta 1.23. apakšpunkts paredz papildināt MK noteikumus Nr. 338 ar 191. punktu.
Lūdzam noteikumu projekta 1.23. apakšpunktā noteikto paredzēt pirms MK noteikumu Nr. 338 190. punkta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 108) 2.4. apakšpunktam.
4. Noteikumu projekta 2. punkts paredz, ka 1.6. apakšpunkts stājas spēkā 2021. gada 1. janvārī.
 Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 2. punktu nevarēs mainīt, ja radīsies tāda nepieciešamība, jo grozījumus grozījumos neveic. Tādēļ ierosinām noteikumu projekta 2. punktā paredzēto spēkā stāšanās kārtību atrunāt MK noteikumu Nr. 338 noslēguma jautājumu nodaļā, papildinot to ar atbilstošu punktu.
Vienlaikus lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju noteikumu projekta 2. punkta nepieciešamībai.
5. [bookmark: _Hlk513706981]Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir sniegta informācija, ka noteikumu projekts paredz svītrot MK noteikumos Nr. 338 norādīto sociālās rehabilitācijas pakalpojuma ilgumu personām, kuras ir atkarīgas no apreibinošām vielām un procesiem, jo tas jau ir ticis norādīts Labklājības ministrijas izstrādātājā Ministra kabineta noteikumu projektā "Kārtība, kādā no apreibinošām vielām un procesiem atkarīgas personas saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus". Lūdzam minēt attiecīgo projektu anotācijas IV sadaļā, ņemot vērā, ka tas ir saistīts ar noteikumu projektu.
Vienlaikus noteikumu projekta 1.19. apakšpunkts paredz, ka attiecīgo sociālās rehabilitācijas pakalpojumu varēs nodrošināt arī dzīvesvietā. Lūdzam saskaņot noteikumu projektā paredzēto regulējumu ar Ministra kabineta noteikumu projektā "Kārtība, kādā no apreibinošām vielām un procesiem atkarīgas personas saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus" noteikto, jo minētais projekts neparedz pakalpojuma saņemšanu dzīvesvietā.
6. Lūdzam precizēt noteikumu projekta anotāciju atbilstoši Instrukcijas Nr. 19 4.9. un 4.12. apakšpunktam. Vēršam uzmanību, ka anotācijā nav sniegta informācija, vai anotācijas 
II sadaļas 1. punktā minētā sabiedrības mērķgrupa spēs nodrošināt noteikumu projektā paredzētos grozījumus. Piemēram, no anotācijā sniegtās informācijas nav saprotams, vai pašvaldības spēs nodrošināt no 2023. gada 30. septembra profesionālās kompetences pilnveidošanu (apmācības), ņemot vērā, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2019. gada 17. decembra noteikumu Nr. 686 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti un darbinieku profesionalitāti darbam ar riska situācijās esošām personām" 9.2.1.1. pasākuma "Profesionāla sociālā darba attīstība pašvaldībās" īstenošanas noteikumi" 17.2.2.2. apakšpunktu un 18. punktu tikai līdz 2023. gada 30. septembrim pašvaldībām tiek kompensēti 70% no vidējām apmācību pakalpojumu izmaksām projekta "Profesionāla sociālā darba attīstība pašvaldībās" ietvaros. Tāpat nav sniegta informācija, vai attiecīgie grozījumi neradīs papildu finanšu slogu, piemēram, lai nodrošinātu epidemioloģiskos drošības pasākumus, kā arī atelpas brīža pakalpojuma nodrošināšanu klienta dzīvesvietā un sociālās rehabilitācijas pakalpojuma no apreibinošām vielām un procesiem atkarīgām personām sniegšanu dzīvesvietā.
7. No noteikumu projekta anotācijas var secināt, ka sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta atbilstoši Instrukcijas Nr. 19 3. punktam un VII nodaļai, kā arī Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 5. punktam. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt sabiedrības līdzdalības pietiekamību noteikumu projekta saskaņošanā. Piemēram, lūdzam izvērtēt lietderību noskaidrot ietekmēto sabiedrības grupu (anotācijas II sadaļas 1. punktā minēto) viedokli par noteikumu projektā ietverto regulējumu, attiecīgi aizpildot anotācijas VI sadaļu.

	Vienlaikus izsakām šādu priekšlikumu:
	Saskaņā ar MK noteikumu Nr. 108 2.3. apakšpunktu normatīvā akta projekta tekstu raksta normatīvajiem aktiem atbilstošā vienotā stilistikā, izmantojot vienveidīgas un standartizētas vārdiskās izteiksmes. Lūdzam precizēt noteikumu projektu, jo tajā vienlaicīgi ir lietoti termini "dzīvesvieta" un "mājoklis".
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