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Rīgā



Par Ekonomikas ministrijas viedokli par Konkurences padomes
atzinumu attiecībā uz likumprojektu “Degvielas tirgotāju 
solidaritātes maksājuma likums”(26-TA-743)

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2026. gada 31. marta sēdes protokolā Nr. 17 (31.§ 2. punkts) noteikto uzdevumu, Ekonomikas ministrija (turpmāk – Ministrija) ir izvērtējusi Konkurences padomes (turpmāk – KP) atzinumu par likumprojektu “Degvielas tirgotāju solidaritātes maksājuma likums” (26-TA-743) (turpmāk – Likumprojekts) un sniedz šādu viedokli par katru KP izteikto iebildumu.
1. Par Likumprojekta iespējamo neatbilstību tirgus ekonomikas darbības principiem un samērīgumu attiecībā uz izvēlēto solidaritātes maksājuma mehānismu
KP norāda, ka Likumprojekts var būt pretrunā atvērtas tirgus ekonomikas principiem, kas nostiprināti Līguma par Eiropas Savienības darbību 119. pantā, un uzsver nepieciešamību padziļināti izvērtēt pasākuma samērīgumu.
Likumprojekts ir izstrādāts kā īslaicīgs (līdz 2026. gada 31. decembrim), ārkārtas instruments, kas reaģē uz straujām un neprognozējamām degvielas cenu svārstībām mazumtirdzniecības tirgū, kuras radušās ārējo apstākļu ietekmē – ģeopolitiskās krīzes (militārā konflikta) rezultātā. Solidaritātes maksājuma mehānisms netiek iedarbināts ar likuma spēkā stāšanos, bet tiek aktivizēts ar Ministru kabineta noteikumiem, kuros tiks noteikts konkrēts piemērošanas periods, slieksnis un orientējošās mazumtirdzniecības cenas (turpmāk – OC) aprēķina metodika. Šī divpakāpju pieeja nodrošina elastību un garantē, ka mehānisms tiks piemērots tikai gadījumā, ja tas būs objektīvi nepieciešams, un tik ilgi, cik tas būs pamatots ar attiecīgo situāciju tirgū. Ministrija uzskata, ka šāda struktūra atbilst proporcionalitātes principam, jo iejaukšanās tirgū ir adekvāta un vērsta tieši uz patērētāju interešu aizsardzību ārkārtas situācijā.
2. Par solidaritātes maksājuma konstrukcijas ietekmi uz cenu veidošanās mehānismu un iespējamiem de facto cenu griestiem
KP norāda, ka solidaritātes maksājuma konstrukcija de facto var radīt cenu griestiem līdzvērtīgu efektu, ierobežojot tirgus dalībnieku ekonomisko stimulu noteikt cenu virs valsts noteiktā sliekšņa, tādejādi ierobežojot brīvas cenas veidošanos. 
Ministrija uzsver, ka Likumprojekts nenoteic tiešus cenu griestus un neaizliedz tirgotājiem noteikt jebkuru cenu. Ja cena pārsniegs OC par vairāk nekā 3%, tirgotājam rodas pienākums veikt solidaritātes maksājumu 100% apmērā no pārsnieguma summas. Tas rada ekonomisku stimulu izvairīties no pārmērīgas peļņas, taču saglabā iespēju noteikt arī augstāku cenu (maksājot attiecīgo maksājumu). OC ir tikai atskaites rādītājs, nevis obligāta pārdošanas cena. Izstrādājot OC metodiku MK noteikumos, Ministrija nodrošinās, ka tā pēc iespējas precīzi atspoguļos reālo situāciju tirgū (tā tiks balstīta uz verificētiem datiem), tādējādi minimizējot kropļojumus cenu signālos.
3. Par riskiem, kas saistīti ar OC noteikšanas precizitāti
KP norāda, ka OC (ar 3% tolerances slieksni) neprecīza noteikšana var radīt degvielas deficītu, ja OC noteikta pārāk zemu un neatbilst faktiskajai situācijai, kā arī var radīt cenu līmeņa paaugstināšanos, ja OC tiktu noteikta pārāk augsta.
Ministrija piekrīt, ka OC noteikšana ir tehniski sarežģīta, tāpēc Likumprojektā ir iekļauta norma, kas ļauj mazumtirgotājiem dokumentāri pierādīt savas augstākās iegādes izmaksas un izvairīties no maksājuma. MK noteikumos tiks noteikta detalizēta, uz tirgus datiem balstīta metodika ar regulāru pārskatīšanas mehānismu. Ja praksē tiks novērota negatīva ietekme (deficīta riski vai citi traucējumi), Ministru kabinetam būs tiesības operatīvi apturēt mehānisma darbību. Šis drošības aspekts ievērojami mazina KP norādītos riskus.
4. Par OC vienādojošo efektu un mazāko tirgus dalībnieku nesamērīgu apgrūtinājumu
KP norāda, ka vispārināta OC neatspoguļo tirgus dalībnieku izmaksu struktūras atšķirības un var nesamērīgi negatīvi ietekmēt mazākos tirgus dalībniekus, kas nedarbojas degvielas mazumtirdzniecības/vairumtirdzniecības līmenī. 
Kā minēts iepriekš, Likumprojekts paredz individuālu pieeju, proti,  mazie tirgus dalībnieki var dokumentāri pierādīt augstākas izmaksas un izvairīties no maksājuma. MK noteikumos tiks paredzēts skaidrs mehānisms izmaksu attaisnošanai, lai mazie un vidējie tirgotāji netiktu nepamatoti diskriminēti. Tādējādi Likumprojekts ņem vērā izmaksu struktūru atšķirības.
5. Par cenu koordinācijas riskiem orientējošās cenas publicēšanas dēļ
KP norāda, ka OC regulāra publicēšana var veicināt cenu konverģenci un koordināciju, pat bez tiešas vienošanās.
Ministrija atzīst šo risku. Tomēr OC ir tikai tehnisks, uz faktiskajiem tirgus datiem balstīts aprēķina instruments, nevis ieteicamā vai vēlamā pārdošanas cena, ko skaidri nosaka Likumprojekta 5. panta trešā daļa. Tirgotājiem saglabājas iespēja noteikt savu cenu, tostarp piedāvāt zemāku cenu par OC, saglabājot konkurences stimulu. Turklāt Likumprojekta 11. pants piešķir KP plašas pilnvaras pastāvīgai uzraudzībai un reaģēšanai uz jebkādām cenu koordinācijas pazīmēm. Ministrija uzskata, ka šāda pastiprināta uzraudzība mazinās minēto risku.
Tātad, ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka divi būtiskākie risku mazināšanas elementi ir Likumprojekta ierobežotais darbības termiņš līdz 2026. gada 31. decembrim un divpakāpju aktivizēšanas mehānisms (MK noteikumi noteiks konkrēto periodu un parametrus). Tas nodrošinās, ka iejaukšanās tirgū būs adekvāta un tiks piemērota tik ilgi, cik tas būs pamatots.
Ministrija izsaka pateicību KP par rūpīgo Likumprojekta izvērtējumu un apliecina gatavību turpināt ciešu sadarbību ar KP gan MK noteikumu izstrādē, gan Likuma īstenošanas uzraudzībā, lai nodrošinātu efektīvu un samērīgu instrumenta piemērošanu. 
No savas puses Ministrija vērš KP uzmanību uz nepieciešamību pastiprināti uzraudzīt akcīzes nodokļa pagaidu samazinājuma ietekmi uz degvielas cenām.
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