Informatīvais ziņojums “Par finansējuma pārdali 2023. gadā veselības nozarei”
	Atbilstoši Ministru prezidenta rezolūcijai (23-MPI-16) (turpmāk – Rezolūcija) nozaru ministrijām tika uzdots līdz 2023. gada 26. maijam sagatavot informāciju par 2023. gada valsts budžeta izpildes procesā izveidojušos un līdz gada beigām prognozēto izdevumu ekonomiju, par iepriekšējo izdevumu pārskatīšanā doto uzdevumu izpildi, kas rada līdzekļu ekonomiju 2023. gadā un turpmākos gados, kā arī pārskatīt piešķirto finansējumu 2023. gadā, lai nodrošinātu veselības un izglītības nozarēm nepieciešamo finansējumu atbilstoši Deklarācijā par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta (turpmāk – MK) iecerēto darbību un tiesību aktos noteiktajam. Savukārt Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) uzdots līdz 2023. gada 16. jūnijam apkopot un iesniegt izskatīšanai MK informatīvo ziņojumu par finansējuma pārdali 2023. gadā veselības un izglītības nozarei. Pamatojoties uz Rezolūciju, FM ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu “Par finansējuma pārdali 2023. gadā veselības nozarei”.
Attiecībā uz izglītības nozari 2022. gada 17. septembrī MK sēdē tika pieņemts zināšanai Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums “Par pedagogu darba slodzes līdzsvarošanu un likmes paaugstināšanu”, un tādējādi panākta vienošanās par pedagogu pieteiktā beztermiņa streika prasību izpildi – pieņemt pedagogu darba samaksas paaugstināšanas grafiku un līdzsvarot pedagogu darba slodzi. Finansējums pedagogu darba samaksas paaugstināšanas grafika nodrošināšanai un slodžu līdzsvarošanai 13 207 900 euro apmērā tiks nodrošināts no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem.
1. Nozaru ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtie priekšlikumi finansējuma pārdalei Veselības ministrijai
	Lai izpildītu Rezolūcijā noteikto, FM 2023. gada 3. aprīlī visām nozaru ministrijām sagatavoja un nosūtīja vēstuli (vēstules Nr. 3.2-26/22-2/1104) ar lūgumu līdz 2023. gada 26. maijam iesniegt FM informāciju par iespējamajām finansējuma pārdalēm, lai nodrošinātu papildu finansējumu neatliekamu pasākumu finansēšanai veselības nozarei 2023. gadā. 
	2023. gada 22. maijā FM sagatavoja un nosūtīja vēstuli katrai nozares ministrijai, ar kuru nozares ministri tika aicināti uz tikšanos ar finanšu ministru, lai pārrunātu iespējamās finansējuma pārdales veselības nozarei 2023. gadā. Vēstulēs ministrijām tika ietverta informācija, ievērojot vienotus izdevumu pārskatīšanas nosacījumus:
1. Aprēķināts procentuāls izdevumu samazinājums ministriju budžeta programmu/apakšprogrammu EKK2000 “Preces un pakalpojumi” līmenī 5% apmērā. Veicot aprēķinu, tika izslēgtas budžeta programmas/apakšprogrammas, kurās kā izdevumu resurss ir maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi, kurās dotācija tiek plānota atbilstoši valsts budžetā iemaksātajai nodevai, kā arī izslēgtas atsevišķas budžeta programmas/apakšprogrammas, kurās samazinājums nav plānots. 
2. Iekļauti ar nozares ministru pārrunājamie pasākumi, kam 2023. gadā valsts budžetā ir ieplānots finansējums, bet līdz jūnijam nav sagatavota normatīvo aktu bāze, nav izsludināti konkursi, nav veikts iepirkums un citas darbības, kas apliecinātu piešķirtā finansējuma apguvi 2023. gadā, sasniedzot noteikto mērķi. Jāņem vērā, ka 2023. gadā valsts budžets stājas spēkā no aprīļa, līdz ar to pasākumu īstenošanā veidojas nobīde no gada plāna. 
Vienlaikus 2023. gada 22. maijā FM sagatavoja un nosūtīja vēstules arī citām centrālajām valsts budžeta iestādēm un neatkarīgajām institūcijām ar aicinājumu arī centrālās valsts budžeta iestādes un neatkarīgās institūcijas izvērtēt iespēju solidāri veikt finansējuma pārdali, ņemot vērā 2023. gada valsts budžeta izpildes procesā prognozēto izdevumu ekonomiju. Priekšlikumus izdevumu samazināšanai iesniedza Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Sabiedrības integrācijas fonds, Satversmes tiesa un Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome.
Lai 2023. gadā nodrošinātu papildus finansējuma piešķiršanu veselības nozarei, būtiskas bija konstruktīvas sarunas ar nozaru ministriem, kas vislabāk pārzina savas nozares budžetu un var sniegt papildu argumentāciju un priekšlikumus kā visefektīvāk risināt Rezolūcijā doto uzdevumu. Pēc sarunām nozaru ministrijas iesniedza aktualizēto informāciju par finansējuma pārdalēm (informācija apkopota un pievienota informatīvā ziņojuma 1. pielikumā).
Attiecībā uz procentuālu izdevumu samazinājumu jāatzīmē, ka šāds samazinājums kā daļa no izdevumu pārskatīšanas tiek pielietots starptautiskajā praksē, kad visām ministrijām nosaka procentu no kopējiem budžeta izdevumiem vai kārtējiem izdevumiem, ko ir iespējams novirzīt citām prioritātēm, vienlaikus jautājumu par konkrētu programmu vai izdevumu kategoriju atstājot izlemšanai nozaru ministrijai. Piemēram, Nīderlandē tiek noteikts, ka izdevumu pārskatīšanas ietvaros, pārskatot kādu nozari vai realizēto politiku, izdevumiem ir jāsamazinās vismaz par 20%[footnoteRef:1]. Savukārt Jaunzēlandes finanšu ministrs 2019. gadā kā vispārīgu prasību noteica, lai visi nozaru ministri noteiktu zemāko izdevumu vērtību 1% apmērā no kārtējiem tēriņiem.[footnoteRef:2] [1:  TAIEX-TSI Expert Mission on Public Financial Management ietvaros Nīderlandes ekspertu sniegtā prezentācija]  [2:  New Zealand Budget: Base Spending Review and Direction of Budget Reform, OECD, 2018] 

Pēc finanšu ministra un nozaru ministru sarunām, nozaru ministrijas ir iesniegušas priekšlikumus finansējuma pārdalēm uz Veselības ministriju. Tāpat priekšlikumus finansējuma pārdalēm iesniegušas arī centrālās valsts budžeta iestādes un neatkarīgās institūcijas.
Tabula Nr. 1
Nozaru ministriju, citu centrālo valsts budžeta iestāžu un neatkarīgo institūciju priekšlikumi finansējuma pārdalēm uz Veselības ministriju 2023. gadā
	Resors vai iestāde
	Finansējuma apmērs (euro)

	Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs
	228 870

	Sabiedrības integrācijas fonds
	100 000

	Aizsardzības ministrija
	1 006 274

	Ārlietu ministrija
	781 000

	Ekonomikas ministrija
	12 000 000

	Finanšu ministrija 
	1 799 651

	Iekšlietu ministrija
	2 940 774

	Izglītības un zinātnes ministrija
	7 751 533

	Zemkopības ministrija
	1 040 079

	Satiksmes ministrija
	10 744 670

	Labklājības ministrija
	1 450 934

	Tieslietu ministrija
	1 247 714

	Klimata un enerģētikas ministrija
	1 165 690

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
	940 470

	Kultūras ministrija
	2 314 770

	Veselības ministrija
	112 735

	Satversmes tiesa
	11 746

	Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome
	400 000

	74.resors 19.00.00 “Finansējums energoresursu un ēdināšanas izdevumu pieauguma kompensēšanai”
	11 000 000

	KOPĀ:
	57 036 910


Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, izvērtējot iestādes izdevumus, par labu veselības nozares finansēšanai pārdala 228 870 euro. Finansējums tiek pārdalīts no budžeta programmas 01.00.00 “Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs”. Pārdalāmā finansējuma 65 000 euro apmērā ir no prioritārajam pasākumam “Interaktīvas pretkorupcijas spēles izstrāde un integrēšana 10. – 12. klašu mācību saturā” piešķirtā finansējuma, jo tā īstenošana vēl nav uzsākta, 57 440 euro ekonomija radusies, jo atsevišķu darbinieku atlīdzība tiek finansēta “Twinning” projekta ietvaros, bet 106 430 euro ietaupījums veidojies no politiskajām partijām un to apvienībām paredzētā finansējuma, ņemot vērā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja lēmumu pārtraukt finansējuma izmaksu politiskajai partijai “Latvijas Krievu savienība”.
Sabiedrības integrācijas fonds pārdala 100 000 euro bērnu veselības aprūpes vajadzībām. Ietaupāmais finansējums rasts budžeta programmā 01.00.00 “Sabiedrības integrācijas fonda vadība”, par 70 000 euro samazinot izdevumus konkursam “Ģimenei draudzīgākā pašvaldība 2023”, bet vēl 30 000 euro rasti, samazinot izdevumus projektu konkursam nevaldības organizācijām “Atbalsts ģimeņu pārstāvošo NVO pamatdarbības nodrošināšanai”.
Aizsardzības ministrija, atbildot uz Rezolūciju, norādīja, ka veselības nozares finansējuma palielināšanai gatava novirzīt 1 006 274 euro. Ietaupījums 6 274 euro apmērā radies tehniskas kļūdas rezultātā Aizsardzības ministrijas prioritārā pasākuma “Ārstniecības personu darba samaksas pieauguma nodrošināšana” īstenošanai paredzētā finansējuma piešķiršanā budžeta apakšprogrammā 22.10.00 “Starptautisko operāciju un Nacionālo bruņoto spēku centralizētais atalgojums”. Savukārt, izvērtējot ministrijas izdevumus budžeta programmā 33.00.00 “Aizsardzības īpašumu pārvaldīšana”, rasta līdzekļu ekonomija 1 000 000 euro apmērā sakarā ar komunālo pakalpojumu faktiskajām cenu izmaiņām.
Ārlietu ministrija, analizējot savu budžetu, radusi iespēju Rezolūcijā noteiktajām prioritātēm novirzīt 781 000 euro. Kā finansiālo resursu ieguves avotus Ārlietu ministrija norāda budžeta apakšprogrammu 01.04.00 “Diplomātiskās misijas ārvalstīs (212 000 euro no prioritārajam pasākumam “Pabalstu un kompensāciju nodrošinājuma palielināšana par dienestu ārvalstīs kvalitatīvai Latvijas nacionālo drošības un ekonomisko interešu aizstāvībai” piešķirtā finansējuma, 150 000 euro, atceļot plānotās IT preču un pakalpojumu iegādes, 47 014 euro no kompensācijām par dienestu ārvalstīs, 30 000 euro no papildu piešķirtā finansējuma 2023.gadā izdevumu pieauguma energoresursiem kompensēšanai, kā arī 15 000 euro no prioritārajam pasākumam “Latvijas kandidatūras ANO Drošības padomes vēlēšanās 2025. gadā lobija kampaņas nodrošināšana Latvijas dalībai ANO Drošības padomē 2026. – 2028. gadā” piešķirtā finansējuma), budžeta apakšprogrammu 01.06.00 “Konsulārais nodrošinājums” (103 000 euro, jo izsniegto vīzu skaita samazinājuma dēļ nav nepieciešams iegādāties vīzu ielīmes), kā arī budžeta programmu 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana” (110 000 euro, jo tiek atceltas plānotās IT preču un pakalpojumu iegādes, 47 000 euro no prioritārajam pasākumam “Latvijas kandidatūras ANO Drošības padomes vēlēšanās 2025. gadā lobija kampaņas nodrošināšana Latvijas dalībai ANO Drošības padomē 2026. – 2028. gadā” piešķirtā finansējuma, 26 986 euro, jo netiks īstenots plānā “Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, terorisma un proliferācijas finansēšanas novērošanai laikposmam no 2020. līdz 2022. gadam” paredzētais, kā arī 40 000 euro no papildu piešķirtā finansējuma 2023. gadā izdevumu pieauguma energoresursiem kompensēšanai).
Ekonomikas ministrija no sava resora budžeta veiks pārdali 12 000 000 euro apmērā. Finansējums 10 000 000 euro apmērā tiek pārdalīts no budžeta programmā 35.00.00 “Valsts atbalsta programmas” prioritārajam pasākumam “Finanšu instruments investīciju projektiem” paredzētā finansējuma, ievērojot, ka šobrīd nav veikti grozījumi MK 2021. gada 6. jūlija noteikumos Nr. 503 “Noteikumi par aizdevumiem ar kapitāla atlaidi investīciju projektiem komersantiem konkurētspējas veicināšanai”. Finansējums 2 000 000 euro apmērā tiek pārdalīts no budžeta programmā 35.00.00 “Valsts atbalsta programmas” prioritārajam pasākumam “Inovāciju fonds” paredzētā finansējuma, kas atbilst Tiesību aktu portālā saskaņotajam projektam 23-TA-965 “Grozījums Ministru kabineta 2022. gada 26. aprīļa rīkojumā Nr. 285 “Par valsts pētījumu programmu "Inovāciju fonds – nozaru pētījumu programma””.
Finanšu ministrija pārdalei veselības nozarei novirzīs 1 799 651 euro. Ietaupījums radies veicot izdevumu izvērtējumu budžeta programmā 29.00.00 “Fiskālās disciplīnas padomes darbības nodrošināšana” (2 473 euro, neveicot vai atliekot dažādu preču un pakalpojumu iegādes), budžeta apakšprogrammā 31.01.00 “Budžeta izpilde” (70 000 euro, samazinot telpu labiekārtošanai paredzētos izdevumus), budžeta apakšprogrammā 31.02.00 “Valsts parāda vadība” (198 911 euro, jo tika veikta aizdevuma pirmstermiņa apmaksa Ziemeļu investīciju bankai, nodrošinot procentu izdevumu samazinājumu), budžeta programmā 32.00.00 “Iepirkumu uzraudzības birojs” (36 517 euro IT projektam “Publiskās vadības sistēmas modernizācija” mainoties projekta īstenošanas grafikam), budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” (1 315 898 euro, tai skaitā 342 954 euro no prioritārajam pasākumam “Valsts nekustamo īpašumu nomas maksas un apsaimniekošanas izdevumu pieauguma segšana” paredzētā finansējuma, 195 423 euro no prioritārajam pasākumam “FM resora spēju stiprināšana, tajā skaitā IUB, VK un VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldes kapacitātes stiprināšana un muitas infrastruktūras pilnveidošana” un 777 521 euro, atsakoties no pārcelšanās uz valsts un pašvaldības vienotā klientu apkalpošanas centru Kuldīgas ielā 2, Ventspilī, kā arī neveicot vai atliekot dažādu preču un pakalpojumu iegādes), budžeta apakšprogrammā 38.02.00 “Eiropas Savienības sadarbības projektu un pasākumu īstenošana” (19 292 euro, tai skaitā 9 500 euro no prioritārajam pasākumam “Latvijas iesaistes sekmēšana ES ārējās darbības instrumentu finansētos projektos” un 9 792 euro, samazinot IT drošības jomas pasākumu izdevumus), budžeta apakšprogrammā 39.02.00 “Izložu un azartspēļu organizēšanas un norises uzraudzība” (8 758 euro, samazinot finansējumu videospēļu ietekmes izvērtēšanai, sabiedrības informēšanas pasākumiem, pārbaužu veikšanai) un budžeta programmā 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana” (147 802 euro, jo mazākā apjomā tiks īstenoti plānotie pasākumi).
Iekšlietu ministrija pārdalei Rezolūcijā noteiktajām prioritātēm novirzīs 2 940 774 euro, kas rasti budžeta apakšprogrammā 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība”, samazinot izdevumus par 392 290 euro (tai skaitā izdevumus EKK2000 “Preces un pakalpojumi” par 113 914 euro un EKK5000 “Pamatkapitāla veidošana” par 278 376 euro), budžeta apakšprogrammā 06.01.00 “Valsts policija”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 1 113 716 euro, budžeta programmā 07.00.00 “Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 163 528 euro, budžeta programmā 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 386 799 euro, budžeta apakšprogrammā 11.01.00 “Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 146 264 euro, budžeta apakšprogrammā 40.01.00 “Administrēšana”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 2 870 euro, budžeta apakšprogrammā 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”, samazinot EKK5000 “Pamatkapitāla veidošana” izdevumus par 400 000 euro (finansējums Civilās aizsardzības operacionālā centra izveidei un būs nepieciešams 2024. gadā)), budžeta apakšprogrammā 40.03.00 “Lietiskie pierādījumi un izņemtā manta”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 23 784 euro, budžeta programmā 42.00.00 “Iekšējās drošības biroja darbība”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 9 982 euro, budžeta programmā 43.00.00 “Finanšu izlūkošanas dienesta darbība”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 81 856 euro, budžeta programmā 44.00.00 “Iekšējās drošības akadēmija”, samazinot EKK7480 “Pārējie valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm” izdevumus par 200 000 euro, kā arī budžeta programmā 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana”, samazinot EKK2000 “Preces un pakalpojumi” izdevumus par 19 685 euro.
[bookmark: _Hlk137721267][bookmark: _Hlk137718272]Izglītības un zinātnes ministrija Rezolūcijā noteikto vajadzību finansēšanai sava resora ietvaros radusi 7 751 533 euro. Resursu ietaupījums konstatēts budžeta apakšprogrammā 05.12.00 “Valsts pētījumu programmas” 5 213 282 euro apmērā, tai skaitā 4 400 000 euro ietaupījums no prioritārajam pasākumam “Valsts pētījumu programmas īstenošana (IZM, ZM, VARAM, KM, VM)” piešķirtā finansējuma, jo lielāko daļu no kopējā šai prioritātei paredzētā finansējuma bija paredzēts apgūt vien 2023. gada otrajā pusē, un 813 282 euro ietaupījums tiek prognozēts Valsts pētījumu programmā, budžeta apakšprogrammā 03.01.00 “Augstskolas” 1 175 749 euro apmērā, samazinot finansējumu no starpnozaru prioritārā pasākuma “Nodrošināt vispārējās aprūpes māsas profesijas ieviešanu, tai skaitā, veicinot māsu nodarbinātību profesijā”, jo martā faktiski vairs nebija iespējams uzņemt papildus medmāsas ziemas uzņemšanā (tā notiks 2023. gada rudenī), budžeta apakšprogrammā 03.06.00 “Sociālo stipendiju fonds “Studētgods” 722 429 euro apmērā, samazinot finansējumu no prioritārā pasākuma “Sociālo stipendiju nodrošināšana studējošajiem no daudzbērnu ģimenēm”, jo stipendijas 2022. gadā tika nodrošinātas mazākā apmērā nekā plānots, līdz ar to šāda tendence paredzama arī 2023. gadā, budžeta apakšprogrammā 01.07.00 “Dotācija brīvpusdienu nodrošināšanai 1.,2.,3. un 4. klases izglītojamiem” 633 228 euro apmērā, tai skaitā 544 571 euro ietaupījums no prioritārā pasākuma “Finansējuma palielināšana ēdināšanai no 1. līdz 4. klasei (no 2,15 uz 3,09 euro)”, ņemot vērā, ka, plānojot budžetu, finansējums tika piešķirts visam 2023. gadam, bet Izglītības un zinātnes ministrija virza noteikumu projektu, kurš paredz izmaiņas tikai no 2023. gada 1. septembra, un 88 657 euro ietaupījums radies sakarā ar 2023. gada 29. maijā noteikto brīvdienu. Savukārt 6 845 euro tiks rasti samazinot ārvalstu komandējumu izdevumus par 5% budžeta programmā 04.00.00 “Valsts valodas politika un pārvalde” (175 euro), budžeta programmā 16.00.00 “Eiropas Savienības lietas un starptautiskā sadarbība” (3 950 euro), budžeta apakšprogrammā 09.10.00 “Murjāņu sporta ģimnāzija” (1 080 euro), budžeta apakšprogrammā 42.05.00 “Valsts izglītības attīstības aģentūras darbības nodrošināšana” (870 euro), budžeta apakšprogrammā 42.07.00 “Izglītības kvalitātes valsts dienesta darbības nodrošināšana” (50 euro) un budžeta apakšprogrammā 42.09.00 “Latvijas Zinātnes padome” (720 euro).
Zemkopības ministrija veic pārdali Rezolūcijā noteiktajām prioritātēm 1 040 079 euro apmērā, kā visa finansējuma avotu norādot budžeta apakšprogrammu 21.01.00 “Valsts atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai”.
Satiksmes ministrija no sava resora budžeta veiks pārdali 10 744 670 euro apmērā, tai skaitā no budžeta programmas 05.00.00 “Starptautiskās kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmas uzturēšana” 75 euro, samazinot izdevumus precēm un pakalpojumiem, no budžeta apakšprogrammas 23.07.00 “Valsts autoceļu pārvaldīšana” iespējams novirzīt citiem pasākumiem 532 780 euro, no budžeta programmas 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana” 57 153 euro, samazinot izdevumus precēm un pakalpojumiem, jo netiks veikti telpu remontdarbi, un no budžeta apakšprogramas 31.09.00 “Dotācija jauno vilcienu iegādei un remonta centra izbūvei” 10 154 662 euro, jo mainījies jauno elektrovilcienu projekta īstenošanas grafiks (attiecīgi arī Satiksmes ministrijai ir jāsagatavo grozījumi Ministru kabineta 2022. gada 26. oktobra rīkojumā Nr. 763 “Par Satiksmes ministrijas ilgtermiņa saistībām jauno elektrovilcienu projekta īstenošanai”).
Labklājības ministrija veselības nozares vajadzībām novirza 1 450 934 euro. Attiecīgie finanšu līdzekļi tiek iegūti no piešķirtā papildu finansējuma 161 321 euro apmērā nomas maksas, komunālo pakalpojumu, un pārcelšanās izdevumu izmaksām, pielāgojot nekustamā īpašuma Kuldīgas ielā 2, Ventspilī, valsts un pašvaldības vienotā klientu apkalpošanas centra izveidei un valsts institūciju vajadzībām, pārdalot finansējumu no budžeta apakšprogrammas 07.01.00 “Nodarbinātības valsts aģentūras darbības nodrošināšana” (39 924 euro), budžeta apakšprogrammas 21.01.00 “Darba tiesisko attiecību un darba apstākļu kontrole un uzraudzība” (24 931 euro) un budžeta apakšprogrammas 97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde”, samazinot transferta pārskaitījumu uz speciālā budžeta apakšprogrammu 04.05.00 “Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets” (96 466 euro), kā arī 1 289 613 euro no 2022. – 2024. gada prioritārā pasākuma “Atalgojuma paaugstināšana aprūpētājiem ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās”, jo attiecīgā prioritārā pasākuma mērķis tiks sasniegts ar mazāku finansējumu.
Tieslietu ministrija par labu Rezolūcijā noteiktajām prioritātēm veiks pārdali 1 247 714 euro apmērā. Kā finansējuma avoti tiek norādīta budžeta apakšprogramma 03.02.00 “Apgabaltiesas un rajonu (pilsētu) tiesas” (82 008 euro apmērā (tai skaitā 74 016 euro no prioritārajam pasākumam “Darba vides uzlabošana” piešķirtā finansējuma, jo tiesas ēkā Aizkrauklē netiks uzstādītas gaisa kondicionēšanas sistēmas, kā arī 7 992 euro no prioritārajam pasākumam “Centralizētā arhīva izveide Jēkabpilī” paredzētā finansējuma), budžeta apakšprogramma 04.01.00 “Ieslodzījuma vietas” (849 534 euro apmērā, ņemot vērā elektroenerģijas un gāzes cenu samazinājumu), budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Juridisko personu reģistrācija” (232 542 euro apmērā, tai skaitā 163 923 euro no prioritārajam pasākumam “Uzņēmumu reģistra veiktspēja un informācijas sistēmu pielāgošana”), budžeta programma 07.00.00 “Nekustamā īpašuma tiesību politikas īstenošana” (24 126 euro apmērā no prioritārajam pasākumam “Piespiedu dalītā īpašuma izbeigšana privatizētajās daudzdzīvokļu mājās” piešķirtā finansējuma), budžeta apakšprogramma 09.02.00 “Fizisko personu datu aizsardzība” (16 000 euro, jo nav nepieciešama biroja un datortehnikas atjaunošana, kā arī 20 000 euro no prioritārajam pasākumam “Datu valsts inspekcijas nodarbināto mēnešalgu palielinājums” piešķirtā finansējuma, jo mēnešalgas palielinājums Datu valsts inspekcijas darbiniekiem noteikts tikai no 2023. gada marta) un budžeta programma 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana” (23 504 euro apmērā no prioritārajam pasākumam “Piespiedu dalītā īpašuma izbeigšana privatizētajās daudzdzīvokļu mājās” piešķirtā finansējuma).
Klimata un enerģētikas ministrija veselības nozares vajadzībām novirza 1 215 690 euro, no kuriem 1 000 000 euro iegūti no prioritārajam pasākumam “Valsts pētījumi klimata un enerģētikas jomā” paredzētā finansējuma budžeta programmā 01.00.00 “Valsts pētījumi klimata un enerģētikas jomā”, bet 165 690 euro iegūti pārdalot finansējumu no EKK 2000 “Preces un pakalpojumi” paredzētā finansējuma budžeta programmā 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana”.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija veselības nozares vajadzībām novirza 940 470 euro. Finansējums rasts, pārskatot izdevumus budžeta apakšprogrammā 21.02.00 “Valsts aizsardzības projekti” (90 000 euro no prioritārajam pasākumam “LVAF finansējums nacionālās nozīmes un vides projektiem” piešķirtā finansējuma, jo par visu finansējuma apjomu projektu konkursi vēl nav izsludināti), budžeta apakšprogrammā 23.01.00 “Valsts vides dienests” (22 174 euro), budžeta apakšprogrammā 24.08.00 “Nacionālo parku darbības nodrošināšana” (250 000 euro, jo tiek prognozēta līdzekļu neapguve), budžeta programmā 30.00.00 “Attīstības nacionālie atbalsta instrumenti” (41 883 euro), budžeta programmā 31.00.00 “Atbalsts plānošanas reģioniem” (400 000 euro), kā arī budžeta programmā 32.00.00 “Valsts reģionālās attīstības politikas īstenošana” (136 413 euro).
Kultūras ministrija Rezolūcijā noteiktajām prioritātēm pārdala 2 314 770 euro. Resursu ietaupījums konstatēts budžeta apakšprogrammā 19.03.00 “Filmu nozare” 890 000 euro apmērā, paredzot maksājumus divu filmu projektu īstenotājiem 2024. gada sākumā, budžeta programmā 20.00.00 “Kultūrizglītība” 48 787 euro apmērā samazināta nekustamā īpašuma nomas maksājuma dēļ, budžeta programmā 21.00.00 “Kultūras mantojums” 608 551 euro apmērā (tai skaitā 81 115 euro ietaupījums projektā “Latvijas skola soma”, 238 136 euro ietaupījums Rakstniecības un mūzikas muzeja Dziesmu svētku ekspozīcijai Mežaparkā, 110 000 euro ietaupījums Muzeju krātuves Pulka ielā uzturēšanas izdevumos, 9 300 euro samazināta nekustamā īpašuma nomas maksājuma dēļ, kā arī 170 000 euro sakarā ar maksājumu atlikšanu par Rīgas pils ekspozīcijas izveidi uz 2024. gada budžetu), budžeta apakšprogrammā 22.02.00 “Kultūras pasākumi, sadarbības līgumi un programmas” 76 300 euro apmērā, samazinot finansējumu Rīgas vēstures un kuģniecības muzeja 250 gadu un citiem jubilejas pasākumiem, budžeta apakšprogrammā 22.07.00 “Nomas maksas VAS “Valsts nekustamie īpašumi” programmas “Mantojums – 2018” ietvaros” 584 294 euro apmērā sakarā ar nomas maksas samazinājumu vairākos nekustamajos īpašumos, budžeta apakšprogrammā 26.01.00 “Sabiedrības integrācijas pasākumu īstenošana” 1 421 euro apmērā, samazinot resursus iepirkumam par Saliedētas un pilsoniski aktīvas sabiedrības plāna izvērtējumu, budžeta apakšprogrammā 26.02.00 “Diasporas pasākumu īstenošana” 84 000 euro apmērā, neveicot 2023. gada decembra maksājumu Pasaules brīvo latviešu apvienībai, kā arī budžeta programmā 27.00.00 “Mediju politikas īstenošana” 21 417 euro apmērā, ņemot vērā pieejamo 2022. gada slēgto asignējumu.
Veselības ministrija savā vēstulē norādījusi, ka tai veidojas izdevumu ekonomija 112 735 euro apmērā, kuru iespējams novirzīt Veselības ministrijas (turpmāk – VM) prioritātei – Kompensējamo zāļu un medicīnas ierīču pieejamības uzlabošanai, lai nodrošinātu samaksu par kompensējamiem medikamentiem, daļēji sedzot deficītu 2023. gadā 112 735 euro apmērā.
Satversmes tiesa pārdala 11 746 euro no budžeta programmas 01.00.00 “Tiesa” sakarā ar atlikto starpvalstu vizīti uz Itālijas Konstitucionālo tiesu.
Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome pārdala 400 000 euro, samazinot prioritārajam pasākumam “Komerciālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu kapacitātes stiprināšana” paredzēto finansējumu budžeta programmas 01.00.00 “Nozares vadība” ietvaros.
Tāpat Rezolūcijas izpildei MK nepieciešams pieņemt lēmumu par apropriācijas pārdali no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 19.00.00 “Finansējums energoresursu un ēdināšanas izdevumu pieauguma kompensēšanai” 11 000 000 euro apmērā uz VM (Nacionālā veselības dienesta) budžeta apakšprogrammu 33.18.00 “Plānveida stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu nodrošināšana”, lai stacionārajām ārstniecības iestādēm nodrošinātu daļēju energoresursu sadārdzinājuma segšanu. Pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 67. pantu, kas nosaka, ka budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 19.00.00 “Finansējums energoresursu un ēdināšanas izdevumu pieauguma kompensēšanai” noteikto apropriāciju 14 621 393 euro apmērā finanšu ministrs pārdala ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei, ja ir pieņemts attiecīgs MK lēmums un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas pārdali.




2. Finansējuma pārdale Veselības ministrijai
[bookmark: _Hlk137795404]Saskaņā ar Pasaules veselības organizācijas (turpmāk – PVO) pētījumiem[footnoteRef:3] attiecībā uz pietiekamas fiskālās telpas nodrošināšanu veselībai ir atzīmēts, ka politikas iespējas valsts izdevumu palielināšanai veselības jomā, ir saistāmas ar diviem faktoriem – kopējā fiskālā telpa (cik daudz valsts ieņēmumu valstis vēlas un var iekasēt, izmantojot nodokļus un citus fiskālos instrumentus) un lēmumu piešķirt šos līdzekļus starp nozarēm un jo īpaši veselībai. Par kopējiem fiskālās telpas apmēriem MK lemj attiecībā uz vidējā termiņa budžeta ietvaru valsts budžeta likumprojekta izskatīšanas procesā, ievērojot makroekonomiskās prognozēs un fiskālas disciplīnas nosacījumus, kā arī ņemot vērā ekonomiskās attīstības pakāpi. Pieejamās fiskālas telpas apmērs var pieaugt tikai ar ilgtermiņa ekonomisko politikas maiņu un institucionālo attīstību, piemērām, izskatot nodokļu politikas konceptuālos lēmumus. Veselības nozares finansējums vienmēr ir bijis augstas prioritātes jautājums gadskārtējā budžeta izskatīšanas procesā. Pēdējos gados vērojams augsts veselības nozares budžeta pieauguma temps. Tāpat apzināmies, ka valsts budžeta finansējums veselības nozarei ir nepietiekams un iedzīvotāju tiešmaksājumi ir vieni no lielākajiem starp Eiropas Savienības dalībvalstīm. Saskaņā ar PVO statistikas datiem valdības izdevumi veselības jomā PVO Eiropas reģionā svārstās no 4 % līdz 22 % no valstu budžetiem, atspoguļojot būtiskas atšķirības prioritātēs un saistībās[footnoteRef:4]. Apsverot to, kāda valsts finansējuma daļa būtu piešķirama veselībai, nepastāv vispārpieņemti standarti, tomēr ir pamatnostādnes par to, kāds finansējuma apjoms uzskatāms par pārāk mazu. Saskaņā ar Thomson et al., 2019[footnoteRef:5] PVO Eiropas reģionā, kad valdība mazāk nekā 12 % no sava budžeta tērē veselībai, tiek ziņots par lielāku skaitu problēmu saistībā ar piekļuvi kvalitatīvai aprūpei un vājāku finansiālo aizsardzību. Tādējādi 2023. gadam, kā izdevumu veselības jomā sasniedzamais mērķis būtu izmantojami 12% no valsts konsolidētā budžeta, atspoguļojot lēmumu par to, cik lielu daļu no valsts budžeta piešķirt veselības aprūpes politikai, ievērojot fiskālos ierobežojumus un veicinot veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību un samazinātu personīgos izdevumus. Saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” valsts konsolidētais budžets ir 14 673 705 952 euro, attiecīgi 12% apmērs ir 1 760 844 714 euro, savukārt, ņemot vērā uz 2023. gada maiju jau paredzēto apropriāciju 1 619 200 035 euro apmērā, papildus 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmā 12.00.00 “Finansējums veselības jomas pasākumiem Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai” VM 2023. gadam ir pieejami 63 372 515 euro, no kuriem uz šo brīdi 20 288 421 euro ar MK un FM rīkojumiem ir pārdalīti VM. Tādējādi VM resoram papildus paredzot 140 000 000 euro, kas izriet arī no NVO parakstītās vēstules “Par veselības aprūpei paredzēto finansējumu”, kas izskatīta Latvijas Republikas 14. Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas 2023. gada 9. maija sēdē, veselības nozares izdevumi sasniegtu 12,3% no valsts budžeta izdevumiem.   [3:  Spending on health in Europe: entering a new era. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2021. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.]  [4:  Spending on health in Europe: entering a new era. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2021. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.]  [5:  Thomson, Sarah, Cylus, Jonathan & Evetovits, Tamás. (‎2019)‎. Can people afford to pay for health care? New evidence on financial protection in Europe. World Health Organization. Regional Office for Europe. https://apps.who.int/iris/handle/10665/311654. Cit.pēc Jakab, Melitta, Farrington, Jill, Borgermans, Liesbeth & Mantingh, Frederiek. (‎2018)‎. Health systems respond to noncommunicable diseases: time for ambition. World Health Organization. Regional Office for Europe. https://apps.who.int/iris/handle/10665/342223] 

VM un veselības nozares kopējais uzstādījums, aktualizējot problemātiku par akūtu finansējuma trūkumu nozarē, kas rada riskus par spēju sniegt pakalpojumus 2023. gada nogalē, bija jau šogad pildīt Deklarācijas par MK iecerēto darbību 269. punktu, kurā noteikts, ka tiks turpināts palielināt publiskā sektora finansējumu veselības aprūpei, virzoties uz to, lai veselības nozares budžets veidotu vismaz 12% no kopējiem valsts budžeta izdevumiem. Indikatīvie aprēķini liecināja, ka, lai 2023. gada budžetā sasniegtu iepriekšminētajā punktā izvirzīto mērķi, veselības nozares budžets būtu jāpalielina par aptuveni 140 milj. euro.
Lai novirzītu nozaru ministriju budžetā plānoto finansējumu uz veselības aprūpes nozari, būtu jāveic pārdales starp resoriem vispārējā kārtībā un ievērojot standarta procedūru, jo valsts budžeta likums neatrunā īpašus nosacījumus šāda jautājuma risināšanā. Kā nosaka Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta piecpadsmitās daļas regulējums, finanšu ministram ir tiesības veikt apropriācijas pārdali starp ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm, tai skaitā funkciju pārdales vai strukturālo reformu gadījumos, ja ir pieņemts MK lēmums un arī Saeima ar atsevišķu lēmumu piekritusi šādai pārdalei. Piemērojot attiecīgo likuma normu, tiktu veikta pārdale no nozaru ministriju budžetiem uz budžeta resoru “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” (turpmāk – 74. resors), veidojot atsevišķu budžeta programmu. Minētajā MK lēmumā pastāvētu iespēja noteikt konkrētus nosacījumus, kas būtu jāizpilda, lai līdzekļi no attiecīgās programmas varētu tikt pārdalīti VM. 
Ņemot vērā aprakstīto teorētisko bāzi, šis informatīvais ziņojums paredz, ka ministriju, citu centrālo valsts budžeta iestāžu un neatkarīgo institūciju iesniegtie priekšlikumi finansējuma pārdalēm uz VM 2023. gadā tiks pārdalīti uz resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmu 20.00.00 “Veselības aprūpes neatliekamo pasākumu īstenošana 2023. gadā” (informācija programmu/apakšprogrammu sadalījumā pievienota informatīvā ziņojuma 1. pielikumā).
Kopā ar šo informatīvo ziņojumu un tā 1. pielikumu FM sagatavoja un iesniedz MK rīkojuma projektu “Par apropriācijas pārdali”, paredzot apropriācijas pārdali no budžeta resoriem uz budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmu 20.00.00 “Veselības  aprūpes neatliekamo pasākumu īstenošana 2023. gadā”, lai nepieciešamības gadījumā būtu iespējams piešķirt līdzekļus VM.
Tajā pašā laikā VM līdz šim sagatavotie informatīvie ziņojumi (piemēram, par laboratoriju izmeklējumiem un slimnīcu tīkla stiprināšanu), kā arī diskusijas par potenciālajiem veselības nozares finansēšanas modeļiem nerada pārliecību par esošā finansējuma ekonomiski pamatotu izlietojumu (tostarp prioritāro pasākumu ietvaros piešķirtā finansējuma izlietojumu) un neparāda skaidru VM redzējumu par reformām nozarē. VM ir jādefinē skaidrus, saprotamus un izmērāmus sasniedzamos rezultātus, t.i., kā piešķirtais finansējums ietekmēs potenciālos pacientus, kā arī nozarē nodarbinātos. 
Līdz ar to VM kā veselības politikas īstenotājai un izstrādātājai pirms papildu finansējuma saņemšanas vai pārdales no nozaru ministrijām ir jāsagatavo un jāiesniedz MK informācija (tajā skaitā detalizēti aprēķini) sadalījumā pa pasākumiem, kurus plānots nodrošināt 2023. gadā. Tāpat VM jāsagatavo uz MK informācija par plānotajiem efektivizācijas pasākumiem veselības nozarē, skaidrojot ieguvumus no papildus piešķirtā finansējuma un tā izlietojuma.
Ieskicējot turpmāk veicamās darbības, lai sasniegtu plānoto 140 milj. euro finansējuma palielinājumu veselības nozarei, jānorāda, ka pārdales veselības nozarei saskaņā ar šajā informatīvajā ziņojumā konstatēto finansējuma apmēru plānotas jūnijā un jūlijā. Papildus tam Aizsardzības ministrija investē savus līdzekļus veselības aprūpes nodrošināšanai, kas ietver Nacionālo bruņoto spēku veselības aprūpi, ar jaunsardzes pasākumiem saistītos medicīnas izdevumus, finansējumu mediķu atlīdzībai un medicīnas preču iegādei aizsardzības nozares medicīnas spēju stiprināšanai, kā arī atbalstu Rīgas Stradiņa universitātei Militārās medicīnas ievadkursa uzsākšanai, kā rezultātā finansējums veselības nozarei indikatīvi pieaugs par 10 907 185 euro. Tāpat pēc nepieciešamības, veicot visas informatīvajā ziņojumā minētās pārdales un identificējot nākamos veselības nozarē risināmos jautājumus, var tikt piešķirti aptuveni 20 milj. euro no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. Līdz gada beigām jāturpina sekot līdzi budžeta izpildei, visus turpmākos ietaupījumus (prognozējami 30,8 milj. euro apmērā) novirzot veselības nozares vajadzībām. 2023. gadā saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 12. panta trešo prim daļu finanšu ministrs ir tiesīgs palielināt valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem ārkārtas situāciju novēršanai un apropriācijas palielinājums nedrīkst pārsniegt 0,05% no valsts budžeta likumā noteiktās iekšzemes kopprodukta prognozes apjoma (šobrīd tie ir 21 308 500 euro). Ievērojot Likumu par budžetu un finanšu vadību, paredzēt veselības nozares kapitālsabiedrību pamatkapitāla palielināšanu ar finansēšanas apropriāciju. Līdz ar to 2023. gada beigās tiks nodrošināti papildus 140 milj. euro veselības nozarei. 
Pie saplānota budžeta papildus finansējuma piešķīrums ir iespējams tikai uz deficīta rēķina, tomēr deficīta palielināšanas gadījumā pastāv reputācijas riski, par kuriem norādīts zemāk:
· Pēc Covid-19 pandēmijas sākot ar 2023. gadu Fiskālās disciplīnas likumā ietvertie noteikumi tiek piemēroti pilnā apjomā, līdz ar to ir jāievēro divi pamatprincipi, proti, vispārējās valdības strukturālais deficīts tiek samazināts par 0,5% no IKP ik gadu līdz tas sasniedz 0,5% no IKP līmeni, un turpmāk tas tiek uzturēts minētajā līmenī, kā arī ar Covid-19 un karu Ukrainā saistītie izdevumi tiek atzīti par vienreizējiem izdevumiem un tiek izslēgti no strukturālās bilances mērķa. Specifiskas izdevumu kategorijas, kas 2023. – 2025. gada periodā ir izslēdzamas no vispārējās valdības strukturālā bilances mērķa, ir noteiktas likuma “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 5. pantā. Arī Starptautiskais Valūtas fonds, ņemot vērā augsto inflāciju, rekomendē 2023. gadā ievērot ierobežojošāku fiskālo politiku, budžeta deficītu saglabājot iepriekšējā gada līmenī (2022. gadā – 4,4% no IKP). Tāpat norādāms, ka kārtējo izdevumu finansēšana uz budžeta deficīta rēķina rada atkarību, jo šie izdevumi ir jānodrošina arī turpmāk. Stimulējoša fiskālā politika nav piemērota augstas inflācijas apstākļos, jo tā var negatīvi ietekmēt pamatinflāciju un veicināt tās tālāku iesakņošanos un veicināt procentu likmju kāpināšanu kā inflāciju samazinošu pasākumu. Tas viss negatīvi ietekmē finansējuma piesaistīšanas nosacījumus, rada papildus izdevumus valsts parāda apkalpošanai, kā arī negatīvi ietekmē kreditēšanu valstī.
VM finansējumu neatliekamu pasākumu finansēšanai veselības nozarei 2023. gadā saņem, ja ir pieņemts attiecīgs MK lēmums un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darbdienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi.
Jāatzīmē, ka VM ir jāaktivizē darbs pie Eiropas Savienības fondu resursa izmantošanas, kā arī Attīstības un noturības mehānismā paredzētajiem projektiem, kas palielinātu veselības finansējumu.
Turpinot darbu pie veselības budžeta telpas, būtu nepieciešams piedāvāt ilgtspējīgus ilgtermiņa risinājumus attiecībā uz veselības finansēšanas modeli (visaptverošas veselības apdrošināšanas ieviešanu), kā arī pilnveidojot veselības sistēmas pārvaldību.
3. Kopsavilkums par papildu finansējumu veselības nozarei un finansējuma saņemšanas laika grafiks
1) Jūnijs – Jūlijs – tiek nodrošināta finansējuma pārdale no nozaru ministrijām 57,0 milj. euro apmērā;
2) Visa gada ietvaros – tiek saņemti pārskaitījumi veselības pakalpojumu apmaksai no Aizsardzības resora 10,9 milj. euro apmērā;
3) Pēc nepieciešamības gada ietvaros – tiek veikta pārdale no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 20,0 milj. euro apmērā;
4) Līdz 2023. gada beigām – tiek turpināts sekot budžeta izpildei un līdzekļu ekonomijas novirzītas veselības nozarei (prognozētais finansējums 30,8 milj. euro);
5) [bookmark: _Hlk137758716]Līdz 2023. gada decembrim - atbilstoši LBFV 12 (3)1 pantam, FM ir tiesības palielināt valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju LNG ārkārtas situācijas novēršanai, kas nedrīkst pārsniegt 0,05 % no valsts budžeta likumā noteiktās IKP prognozes apjoma (prognozētais finansējums 21,3 milj. euro).
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