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Atzinums par atkārtotai elektroniskai saskaņošanai nosūtīto likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS - 307) 


Akciju sabiedrība “Conexus Baltic Grid” (turpmāk – Sabiedrība) ir iepazinusies ar Ekonomikas ministrijas (turpmāk – Ministrija) 2021. gada 2. augusta elektroniskā pasta sūtījumu Nr. 3.3-8/2021/5804N, ar kuru Ministrija nosūta atkārtotai elektroniskai saskaņošanai precizēto likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS-307) (turpmāk – Likumprojekts). 
Sabiedrība ir izvērtējusi precizēto Likumprojektu un izsaka šādus iebildumus: 
1. Sabiedrības 2021. gada 22. jūnija atzinumā Nr. COR-N-2021/1215 iekļautais iebildums Nr. 2, ka Likumprojektu nepieciešams papildināt ar noteikumiem par “regulatīvajām smilšukastēm” nav ņemts vērā. Likumprojekta izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 116. lapā norādīts, ka “Enerģētikas likuma projekta 2.pantā ir noteikts, ka likums reglamentē, cita starpā, pētniecību enerģētikas jomā sabiedrības interesēm atbilstošai nozares attīstībai. No tā ir secināms,  ka inovāciju projektu izveide un attīstība var tikt iekļauti pētījumu programmā, ja vien tie atbilst sabiedrības interesēm. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka specifiskiem inovāciju projektiem ir  paredzēti citi atbalsta mehānismi.” 
Sabiedrība iebilst, ka minētais Likumprojekta 2. panta noteikums, kā arī Enerģētikas likuma 2. pants, ko Likumprojekta 2. punkts groza, satur vispārīgu norādi par normatīvā akta tematisko tvērumu, bet tas nesatur “regulatīvās smilšukastes” būtiskas pazīmes, piemēram, bet ne tikai, atkāpi no citiem tirgus dalībniekiem piemērojamā regulējuma, lai nodrošinātu inovāciju projekta norisi un pieļautu plašāku inovāciju projektu spektru, kā arī Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – regulators) iesaisti “regulatīvās smilšukastes” uzsākšanā un darbībā. Likumprojekta 1. punkta daļa, kas paredz Enerģētikas likuma 1. pantu papildināt ar jaunu 55. punktu arī nesatur šīs būtiskās pazīmes, kas “regulatīvo smilšukasti” nošķir no parastas pētniecības enerģētikas jomā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Sabiedrība uztur iebildumu Nr. 2, kas pausts Sabiedrības 2021. gada 22. jūnija atzinumā Nr. COR-N-2021/1215 un argumentus par labu tā iekļaušanai Likumprojektā, kas minēti Sabiedrības 2021. gada 19. aprīļa vēstulē Nr. COR-N-2021/0654 un 2021. gada 22. jūnija atzinumā Nr. COR-N-2021/1215.
2. Likumprojektā piedāvāts izteikt Enerģētikas likuma 5. panta trešo daļu, kas paredz, ka “tirgus dalībnieki, veicot darbības dabasgāzes vairumtirdzniecībā, ievēro Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1227/2011 par enerģijas vairumtirgus integritāti un pārredzamību prasības, tostarp aizliegumu darījumos ļaunprātīgi izmantot iekšējo informāciju, tirgus manipulāciju aizliegumu, kā arī pienākumu sniegt informāciju regulatoram un Energoregulatoru sadarbības aģentūrai”. Savukārt Likumprojektā piedāvāts iekļaut jaunu terminu, kas paredz, ka enerģijas tirdzniecība uzskatāma par energoapgādes veidu, kas ietver enerģijas iepirkšanu pārdošanai un pārdošanu enerģijas tirgotājiem vai enerģijas biržā. Ievērojot, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1227/2011 par enerģijas vairumtirgus integritāti un pārredzamību 2. panta 6. punktā enerģijas vairumtirgus definēts, kā jebkurš Eiropas Savienības tirgus, kur tirgo vairumtirdzniecības energoproduktus, Sabiedrība lūdz 5. panta trešajā daļā aizstāt vārdu “vairumtirdzniecībā” ar “vairumtirgū”, jo tirgus dalībnieks tirdzniecības darbības veic tirgus ietvaros kopumā.
3. Sabiedrība lūdz izteikt 44. panta astoto daļu šādā redakcijā: “(8) Piekļuve Inčukalna pazemes gāzes krātuvei tiek organizēta pārrunu procedūras veidā.” Regulētas procedūras nodrošināšana ir svarīga tādam tirgum, kur sistēmas operators, piemēram, pieļauj, ka krātuve tiek bloķēta (arī dēļ ilgtermiņa rezervācijām) un krātuvei piekļūt spēj tikai noteiktu, lielāku uzņēmumu loks, kas nav Latvijas gadījumā. Arī pārrunu procedūras gadījumā regulatoram saglabājas tiesības pārraudzīt nosacījumus par trešo pušu piekļuvi krātuvei. Līdz ar to, šāds princips būtu ieviešams, jo šobrīd nepastāv nedz administratīvi, tehniski, nedz arī ekonomiski šķēršļi attiecībā uz piekļuvi krātuvei.
4. Sabiedrība iebilst piedāvātajai 44. panta papildinājuma ar 8.1, 8.2 un 8.3 punktu redakcijai, kā to Sabiedrība jau skaidrojusi un pamatojusi savā 2021. gada 28. janvāra atzinuma Nr. COR-N-2021/0132 15. punktā. Sabiedrības ieskatā:
1) 44. pants papildināms ar 8.1 punktu šādā redakcijā: “(81) Lai nodrošinātu dabasgāzes krātuves jaudas rezervēšanu, dabasgāzes uzglabāšanas sistēmas operators var piemērot dabasgāzes krātuves jaudas izsoles procedūru.”;
2) 44. pants papildināms ar 8.2 punktu šādā redakcijā: “(82) Ja dabasgāzes krātuvei piemērotais piekļuves režīms ir regulēta procedūra, Regulators saskaņo šajā pantā noteiktās dabasgāzes krātuves jaudas izsoles solījuma minimālo cenu.”;
3) piedāvātā Likumprojekta 44. panta 8.3 punkts svītrojams no Likumprojekta vispār, jo detalizēti nosacījumi dabasgāzes krātuves jaudas izsoles rezultātu apstiprināšanai ietverami regulatora saskaņotajā dabasgāzes krātuves jaudas izsoles nolikumā vai attiecīgi dabasgāzes krātuves lietošanas noteikumos, nevis nosakāmi likuma līmenī.
5. Sabiedrība norāda, ka tās iebildums Nr. 4, kas iekļauts Sabiedrības 2021. gada 22. jūnija atzinumā Nr. COR-N-2021/1215, ir iekļauts Likumprojekta izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 299-301. lapā kā “Ņemts vērā”, taču Likumprojekta 27. punkta daļa, kas paredz Enerģētikas likumu papildināt ar 588. panta četrpadsmito daļu nav grozīta saskaņā ar akceptēto iebildumu un Likumprojekta anotācija nesatur iztirzājumu par pārvades sistēmas operatora neitralitātes saistību vai finansiālu slogu. 
Sabiedrība uztur iebildumu, un lūdz minēto normu izteikt šādā, precizētā redakcijā, kas būtu saskanīga un saprotama vienlaikus ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas 2010. gada 14. jūlija lēmumu Nr. 1/12 “Noteikumi par tarifus veidojošo izmaksu pamatojumu” un tā ir: “(14) Lai segtu ar izcelsmes apliecinājuma izsniegšanu un elektroniskās sistēmas uzturēšanu saistītās mainīgās izmaksas, vienotais dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators par izcelsmes apliecinājuma izsniegšanu pieprasa maksu,  kuras aprēķināšanas kārtību tas izstrādā un publicē savā tīmekļvietnē. Savukārt, ar izcelsmes apliecinājumu elektroniskā reģistra ieviešanu saistītās pamatotās fiksētās izmaksas sedz vienotais dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators un tās iekļauj gāzes pārvades sistēmas attiecināmajās izmaksās,” kā arī iebilst, ka Likumprojekta anotācijā ir ietverama analīze, kas iekļauta Sabiedrības 2021. gada 22. jūnija atzinuma Nr. COR-N-2021/1215 iebildumā Nr. 4.
6. Likumprojekts papildināts ar 58.8 pantu, kas noteic jautājumus saistībā ar no atjaunojamiem energoresursiem ražotas gāzes izcelsmes apliecinājumiem. Vēršam uzmanību, ka Likumprojektā nav noteikts sistēmas ieviešanas termiņš, kas ir būtiski, ņemot vērā, ka saskaņā ar Likumprojektā ietverto informāciju, Sabiedrība potenciāli būs izcelsmes apliecinājumu izdevējiestāde, taču šī pienākuma veikšanai nepieciešams pienācīgs un saprātīgs sistēmas ieviešanas laiks. Līdz ar to lūdzam Ministriju papildināt Likumprojektu ar nomu, kas nosaka, ka izcelsmes apliecinājumu izdevējiestādei ir jāievieš izcelsmes apliecinājumu sistēma (tostarp, elektroniskais reģistrs) viena gada laikā no Likumprojekta spēkā stāšanās brīža.
7. Likumprojekta izziņā norādīts, ka Likumprojekts papildināms ar 106. panta 2.2 daļu, kas paredz, ka “dabasgāzes pārvades maksas vērtību maksā sadales sistēmas operators un pārvades sistēmai tieši pieslēgti gāzes ražotāji, sašķidrinātās dabasgāzes sistēmas operatori un gāzes lietotāji. Regulators nosaka gāzes pārvades maksas vērtības aprēķināšanas metodiku”. Tomēr precizētajā Likumprojektā piedāvātā norma nav iekļauta, lai arī Ministrija ir norādījusi uz minētās normas ieviešanas nepieciešamību. Ievērojot minēto, Sabiedrība lūdz Likumprojektu papildināt ar minēto 106. panta 2.2 daļu. Vienlaikus, balstoties uz Likumprojekta anotācijā ietverto informāciju, Sabiedrība lūdz precizēt arī 15. panta 5.1 daļu šādā redakcijā “Līdz brīdim, kad tiek ieviesta fiziskā plūsma virzienā no sadales sistēmas uz pārvades sistēmu, sistēmas operators minētajā virzienā nodrošina virtuālu dabasgāzes plūsmu”.
8. Likumprojektā piedāvāts papildināt Enerģētikas likuma 112. pantu ar 19., 20. un 21. punktu, kas paredz dabasgāzes uzglabāšanas sistēmas operatora pienākumu izveidot un uzturēt regulatīvo kontu. Ņemot vērā, ka ar Likumprojektu piedāvāts papildināt Enerģētikas likuma 1. pantu ar jaunu 34.1 punktu, kas definē vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora pienākumu uzturēt regulatīvo kontu, Sabiedrība lūdz piedāvātajā 112. panta 19. un 20. punktā aizstāt vārdus “dabasgāzes uzglabāšanas sistēmas operators” ar “vienotais dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators”.
	9. Kā to Sabiedrība norādījusi arī 2021. gada 22. jūnija atzinumā Nr. COR-N-2021/1215, Sabiedrība uztur iebildumu par normu iekļaušanu likumā (117.1 pants), kas paredz pienākumu dabasgāzes pārvades sistēmas operatoram reizi divos gados izstrādāt un iesniegt apstiprināšanai Regulatorā dabasgāzes pārvades sistēmas 10 gadu attīstības plānu. Šāda koncepta ieviešanu Ekonomikas ministrija anotācijā skaidro ar nepieciešamību nodrošināt koordinētu un tālredzīgu pārvades sistēmas attīstību. Turpretī Eiropas Komisijas 2010. gada 10. janvāra darba dokuments par elektroenerģijas un dabasgāzes sistēmas operatoru nodalīšanas režīmiem satur norādes par desmit gadu tīkla attīstības plāna izstrādes pienākuma nepieciešamību tikai situācijā, ja dalībvalstī sistēmas operatora nodalīšanai tiek piemērots neatkarīga pārvades sistēmas operatora (independent transmission system operator) (turpmāk – ITO) modelis. Tas tiek pamatots ar apsvērumu, ka ITO modeļa piemērošanas gadījumā ITO uzraugāms, lai tas veiktu ieguldījumus un pieņemtu atbilstošus lēmumus par ieguldījumiem ar mērķi nodrošināt tīkla attīstību.  
Enerģētikas likuma redakcija, kas tika sagatavota dabasgāzes tirgus liberalizēšanai, paredzēja un arī šobrīd paredz vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora īpašumtiesību nodalīšanas modeļa (ownership unbundling), nevis ITO vai neatkarīga sistēmas operatora (independent system operator) (turpmāk – ISO), īstenošanu un piemērošanu. Tas nozīmē, ka likumdevējam, pieņemot lēmumu par vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora īpašumtiesību nodalīšanas modeli (2016. gada 2. februāra grozījumi Enerģētikas likumā, kas stājās spēkā 2016. gada 8. martā), tika pieņemts lēmums šo modeli īstenot atbilstoši šobrīd Enerģētikas likumā noteiktajam, nevis piemērot papildus nosacījumus, kas izriet, piemēram, no ISO vai attiecīgi ITO modeļa, lai tādējādi izveidotu jaunu nodalīšanas modeli, kas jebkurā gadījumā būtu pretrunā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2009/73/EK (2009. gada 13. jūlijs) par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu noteiktajam.  
Attiecībā uz ieguldījumu plānošanu īpašumtiesību nodalīšanas modeļa piemērošanas gadījumā, dabasgāzes pārvades sistēmas un Inčukalna pazemes gāzes krātuves īpašniekam Enerģētikas likuma 15. panta sestajā daļā un 112. panta pirmajā punktā jau ir noteikts pienākums caur ieguldījumu plānošanu un atbilstoši pieprasījumam nodrošināt ilglaicīgu spēju enerģijas pārvadei un uzglabāšanai. 
2006. gada 20. jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr. 482 “Noteikumi par dabasgāzes pārvades sistēmas operatora ikgadējo novērtējuma ziņojumu” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 482) jau paredz pienākumu Sabiedrībai ikgadēji izstrādāt un iesniegt Ekonomikas ministrijā un Regulatorā piegādes un patēriņa atbilstības un valsts dabasgāzes apgādes drošuma novērtējuma ziņojumu  (turpmāk – ziņojums). Šāds ziņojums, cita starpā, satur pārvades sistēmas operatora pienākumu izstrādāt gan dabasgāzes pieprasījuma prognozi nākamajiem 10 gadiem, vērtējumu par attiecīgu dabasgāzes piegādes un patēriņa atbilstību pārskata periodā un prognozi 10 gadu periodam, gan sagatavot informāciju par dabasgāzes pārvades sistēmas atbilstību pieprasījumam un uzturēšanas kvalitāti, tai skaitā informāciju par būvējamiem objektiem un plānotajām dabasgāzes pārvades jaudām un pasākumiem, kas tiek veikti maksimāla pieprasījuma gadījumā un viena vai vairāku piegādātāju iztrūkuma gadījumā. Turklāt MK noteikumu Nr. 482 6. punktā noteikts Ekonomikas ministrijas pienākums ziņojumu publicēt gan savā tīmekļvietnē, gan nosūtīt arī Eiropas Komisijai. 
Līdz ar to pēc nepieciešamības būtu veicamas izmaiņas Enerģētikas likumā, MK noteikumos Nr. 482, kas precizētu vai noteiktu papildus ziņojumā iekļaujamo saturu, tostarp Energoregulatoru sadarbības aģentūras (ACER) un ENTSOG informēšanas pienākumu par periodiski izstrādāto ziņojumu, nevis Enerģētikas likumā ieviešot pēc būtības analoģisku mehānismu tam, kas jau šobrīd noteikts Enerģētikas likuma 43.1 pantā. Ievērojot minēto, priekšlikums papildus regulējumam precizētajā likumprojektā par desmit gadu tīkla attīstības plāna izstrādes un apstiprināšanas nepieciešamību Sabiedrības ieskatā nav balstīts uz pamatotiem apsvērumiem un nav skaidrs šāda regulējuma mērķis situācijā, kad īstenotais īpašumtiesību nodalīšanas modelis dabasgāzes jomā ir funkcionējošs un Sabiedrība jau pilda Enerģētikas likuma 43.1 pantā un MK noteikumos Nr. 482 noteiktās prasības.
9. Likumprojektā piedāvāts papildināt Enerģētikas likumu ar 126. pantu, kas paredz, ka “saskaņā ar Regulu Nr. 2017/1938 Latvijas Republika slēdz divpusēju starptautisku līgumu par pasākumiem, lai nodrošinātu gāzes piegādes drošību, ar Lietuvas Republiku un Igaunijas Republiku”. Ievērojot, ka piedāvātā 126. panta formulējums un tādējādi arī tvērums var tikt interpretēts kā ļoti plašs. Vienlaikus, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (2017. gada 25. oktobris) (ES) 2017/1938 par gāzes piegādes drošības aizsardzības pasākumiem un ar ko atceļ Regulu (ES) Nr. 994/2010 (turpmāk – Regula 2017/1938) 13. panta 2. daļa noteic “Dalībvalsts sniedz arī solidaritātes pasākumu citai dalībvalstij, ar kuru tā ir savienota, caur trešo valsti, ja vien plūsmas caur minēto trešo valsti netiek ierobežotas. Par šādu pasākuma paplašināšanu savstarpēji vienojas attiecīgās dalībvalstis, kuras vajadzības gadījumā iesaista trešo valsti, caur kuru tās ir savienotas.”. Pašreizējā Likumprojekta normas redakcija izslēdz Regula 2017/1938 13. panta otrajā daļā paredzētā līguma noslēgšanu, piemēram, ar Somiju vai nodrošināt vienošanos ar trešo valsti, līdz ar to Sabiedrība rosina 126. pantu izteikt šādā redakcijā: “Latvijas Republika slēdz divpusējus starptautiskus līgumus par solidaritātes pasākumiem gāzes piegādes drošuma aizsardzībai.” 
10. Kā to Sabiedrība jau norādījusi 2021. gada 28. janvāra atzinumā Nr. COR-N-2021/0132 (27. punkts), ar Likumprojektu piedāvājot papildināt Enerģētikas likumu ar pārejas noteikumu 65. punktu, netiek paskaidroti apsvērumi, kādēļ Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas 2019. gada 18. aprīļa padomes lēmums Nr. 1/7 “Dabasgāzes pārvades sistēmas pieslēguma noteikumi biometāna ražotājiem, sašķidrinātās dabasgāzes sistēmas operatoriem un dabasgāzes lietotājiem” ir aktualizējams. Sabiedrība uzskata, ka šobrīd nav mainījušies tiesiskie un faktiskie apstākļi, kas būtu par pamatu gāzes pārvades sistēmas operatora sistēmas pieslēguma noteikumu atkārtotai izstrādāšanai un iesniegšanai apstiprināšanai regulatorā.
Vienlaikus Sabiedrība izsaka šādu priekšlikumu:
Likumprojektā ietvertā 58.8 panta sestā daļa noteic izcelsmes apliecinājumos minimāli norādāmo informāciju. Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra direktīvas Nr. 2018/2001 par no atjaunojamajiem energoresursiem iegūtas enerģijas izmantošanas veicināšanu 19. panta 6. punkts, cita starpā, noteic pienākumu, ka izcelsmes apliecinājumiem jābūt atbilstošiem CEN-EN 16325 standartam par enerģijas izcelsmes aplecinājumiem (turpmāk – Standarts). Saskaņā ar Sabiedrības rīcībā esošo informāciju, šobrīd attiecīgajās Eiropas Savienības institūcijās notiek šī Standarta pārskatīšana un tajā plānotas būtiskas izmaiņas, tostarp tādas, kas ļoti konkrēti un plaši nosaka to, kādai tieši informācijai jābūt iekļautai izcelsmes apliecinājumos. Līdz ar to, lūdzam Ministriju ietvert atsauci uz Standartu Likumprojekta tekstā vai tā anotācijā, nosakot, ka izcelsmes apliecinājumiem ir jābūt atbilstošiem Standartam. Šāda atsauce palīdzētu skaidri noteikt kāds būs izcelsmes apliecinājumu saturs un novērstu potenciālas domstarpības gan tirgus dalībnieku vidū, gan nodrošinātu starptautisku atzīšanu, tostarp, novērstu nevajadzīgu grozījumu veikšanu Enerģētikas likumā, kad Standarts būs stājies spēkā vai, ja Standarts nākotnē tiktu atkārtoti grozīts.  
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