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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Informatīvajam ziņojumam  “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari” (VSS-825)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	
	Konkurences padomes
09.12.2021. atzinums 

KP bija norādījusi, ka ziņojumu nepieciešams papildināt ar izvērtējumu par katru no komercpakalpojumiem un to sniegšanas atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88. panta prasībām, kā arī ir jāietver informācija par izpildīto pienākumu konsultēties ar komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem. Tāpat ir nepieciešams izvērtēt, vai nav iespējami citi efektīvāki risinājumi komercpakalpojumu organizēšanā, piemēram, apsverot privāto tirgus dalībnieku iesaistīšanas iespējas.
VARAM izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem attiecībā uz KP argumentiem norādījusi, ka tā ir papildinājusi ziņojuma 5. sadaļu ar komercpakalpojumu atbilstību VPIL 88. pantam, kā arī informējusi, ka no Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas,  biedrības “Latvijas Telekomunikāciju asociācija” un Latvijas interneta asociācijas saņemti atzinumi bez iebildumiem un priekšlikumiem.
KP, iepazīstoties ar ziņojuma 5. sadaļu un 6. sadaļu (ieņēmumu salīdzinājums no pamatfunkcijām un komercpakalpojumiem) un, ņemot vērā norādi, ka papildus valsts deleģēto uzdevumu un funkciju nodrošināšanai Kapitālsabiedrība piedāvā komercpakalpojumus, kas balstīti uz jau esošo materiāltehnisko resursu, datu bāzu, zināšanu un pieredzes izmantošanu, kā arī ieņēmumu apjomu no komercpakalpojumiem (zem 10 % no kopējiem), KP secina, ka minētie Kapitālsabiedrības komercpakalpojumi faktiski uzskatāmi par papildpakalpojumiem. 
KP ieskatā, lai papildpakalpojumu veikšana būtu attaisnojama, jāizpildās visiem turpmāk norādītajiem kritērijiem: 1) pakalpojumi būtiski neietekmē tirgu/konkurenci; 2) pakalpojumi ir racionāli un cieši saistīti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodrošina resursu lietderīgu izmantošanu administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs (veicina Kapitālsabiedrības maksātspēju) un 4) papildpakalpojums nav saistīts ar būtiskām investīcijām no kapitālsabiedrības puses.
Lai arī VARAM ir identificējusi un aprakstījusi komercpakalpojumu veidus (radiomonitoringa programmatūras “SKUDRA” un frekvenču uzraudzības informācijas sistēmas “SKUDRA SERVER” licenču un uzturēšanas pakalpojumi, 5G platformas organizēšana, apmācību organizēšana, inženiertehniskie mērījumi un pakalpojumi un telpu noma) tomēr, KP ieskatā, konkrētajā gadījumā nav pietiekami izvērtēts ekonomiskais konteksts, proti, Kapitālsabiedrības darbību ietekme uz konkurenci tirgū, nav skaidrots, kāds ir cenu veidošanās mehānisms un vai cenas ir noteiktas, balstoties uz izmaksām un atbilst tirgus cenām u.c. ekonomiski apsvērumi. Īpaši šai sakarā KP aicina pievērst uzmanību inženiertehniskiem mērījumiem un pakalpojumiem. 
Attiecīgi KP aicina papildus izvērtēt iepriekš minētos apsvērumus par ietekmi uz konkurenci, cenu veidošanos  un iespēju iesaistīt privātos pakalpojumu sniedzējus pakalpojumu nodrošināšanā. 
	Nav ņemts vērā.

Informatīvais ziņojums ir papildināts ar detalizētāku informāciju par konkurences izvērtējumu – norādot informāciju gan par pakalpojumu tarifu veidošanos, gan par cenu politiku (sk. informatīvā ziņojuma 18.- 20.lp.).  

Ņemot vērā, ka precizētais informatīvais ziņojums nav atkārtoti nosūtīts elektroniskajai saskaņošanai, bet tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā, lai korekti atspoguļotu informāciju – šis Konkurences padomes iebildums tiek atspoguļots šajā izziņas sadaļā, jo nav zināms Konkurences padomes viedoklis par precizēto informatīvo ziņojumu. 


	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 2021.gada 6.oktobrī 

	
	Elektroniskā saskaņošana 2021.gada 26.novembrī


	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienība, Konkurences padome, Pārresoru koordinācijas centrs,  Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija, Latvijas Interneta asociācija, Latvijas Telekomunikāciju asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera

	  
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
Tieslietu ministrija, Konkurences padome, Pārresoru koordinācijas centrs



	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	










II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Vispārīgi
	Tieslietu ministrija
15.09.2021. atzinums
Informatīvais ziņojums paredz, ka valsts saglabā līdzdalību valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari” (turpmāk – VAS ES). Informatīvajā ziņojumā ir iekļauta Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta nosacījumu izpildes analīze, tostarp atbilstība Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas nosacījumiem. 

Norādām, ka 2016. gada 1. janvārī spēkā stājās grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantā, kas paredz ne tikai jaunus nosacījumus publiskās personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā, bet arī nosaka, ka lēmums par līdzdalības pārvērtēšanu jāpieņem tādā pašā kārtībā, kāda paredzēta publiskas personas kapitālsabiedrības dibināšanai (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta septītā daļa). Tas nozīmē, ka lēmumā par līdzdalības pārvērtēšanu publiska persona veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Tāpat publiskai personai ir pienākums konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī jāievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrā daļa). Šajā kopsakarā vēršam uzmanību, ka informatīvajā ziņojumā nav atrodama informācija, ka ir veiktas konsultācijas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā. Līdz ar to aicinām pilnveidot informatīvo ziņojumu par valsts līdzdalības saglabāšanu VAS ES un konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā.

	Ņemts vērā.

Par izsludināto informatīvo ziņojumu un tā Ministru kabineta sēdes protokollēmumu atzinumu sniedza Konkurences padome, un precizētais informatīvais ziņojums ir nosūtīts arī komersantus pārstāvošajām biedrībām, kuru biedri darbojas elektronisko sakaru tirgū -  Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Interneta asociācijai un Latvijas Telekomunikāciju asociācijai, kā arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai. 
	








	2.
	Vispārīgi


	Konkurences padome
16.09.2021. atzinums

KP ir iepazinusies ar VARAM sagatavoto Informatīvo ziņojumu un tajā iekļauto juridisko un ekonomisko izvērtējumu un konstatē, ka KP nav iebildumu pret valsts līdzdalības saglabāšanu VAS ES un konstatē, ka VAS ES veiktā pamatdarbība – radiofrekvenču spektra un numerācijas pārvalde elektronisko sakaru nozarē, kā arī elektronisko sakaru tīklu antenu, radioiekārtu, apraides raidītāju un mobilo sakaru bāzes staciju ierīkošanas tehnisko projektu akceptēšanu nodrošināšana, atbilst VPIL 88. panta pirmās daļas 3. punktā izvirzītajam priekšnoteikumam, proti, VAS ES pārvalda īpašumu, kas ir stratēģiski svarīgs valsts attīstībai.

Tajā pašā laikā KP, iepazīstoties ar VAS ES mājaslapā pieejamo informāciju, konstatē, ka papildus valsts deleģēto uzdevumu un funkciju nodrošināšanai, VAS ES piedāvā komercpakalpojumus, kas balstīti uz jau esošo materiāltehnisko resursu, datu bāzu, zināšanu un pieredzes izmantošanu, tajā skaitā radiofrekvenču spektra izmantošanas apmācības, radioamatieru apmācības, radiosakaru plānošanu, radiosignāla EML intensitātes mērījumus u.c.[footnoteRef:2] Vienlaikus KP konstatē, ka Informatīvajā ziņojumā nav iekļauts minēto papildu komercpakalpojumu izvērtējums atbilstoši VPIL 88. pantam. [2:  Valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” mājaslapa. Pieejams: https://www.vases.lv/lv/content/biznesa-modelis#_Toc444155573 ] 


KP informē, ka neatkarīgi no tā, vai veiktais izvērtējums ir sākotnējais izvērtējums vai līdzdalības pārvērtēšana, izvērtējums ir jāveic par katru no publiskas personas kapitālsabiedrības darbības veidiem, neaprobežojoties tikai ar tās pamatdarbību, bet jāizvērtē arī līdzdalības saglabāšana katrā no papildpakalpojumu jomām, lai konstatētu, vai īstenojas kāds no VPIL 88. panta pirmajā daļā noteiktajiem priekšnoteikumiem publiskas personas kapitālsabiedrības saimnieciskajai darbībai[footnoteRef:3], kā arī izvērtējums nedrīkst būt formāls.  [3:  Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā un tās izvērtēšana, 2019. Konkurences padome. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1060/download] 

Ņemot vērā iepriekš minēto, KP norāda, ka Informatīvo ziņojumu nepieciešams papildināt ar izvērtējumu par katru no komercpakalpojumiem un to sniegšanas atbilstību VPIL 88. panta prasībām. Tāpat Informatīvajā ziņojumā ir nepieciešams izvērtēt, vai nav iespējami citi efektīvāki risinājumi komercpakalpojumu organizēšanā, piemēram, apsverot privāto tirgus dalībnieku iesaistīšanas iespējas.

KP, izvērtējot VARAM 25.02.2016. Informatīvo ziņojumu “Par priekšlikumu sniegšanu par turpmāko rīcību saistībā ar valsts akciju sabiedrību „Elektroniskie sakari””, 09.03.2016. sniedza viedokli, uzsverot, ka VAS ES ir jāizvērtē, vai attīstot tās komercpakalpojumus un veicinot to daudzveidību, netiek negatīvi ietekmēta konkurence attiecīgajos tirgos. Proti, konkrētajā gadījumā nepieciešams izvērtēt, vai tirgū ir citi pakalpojuma sniedzēji un vai tiek ievērotas konkurences neitralitātes prasības. 

	Ņemts vērā.



Paskaidrojam, ka Sabiedrības sniegtie pakalpojumi pēc būtības ir valsts funkciju izpilde. Savukārt attiecībā uz komercpakalpojumiem, lai nodrošinātu radiofrekvenču spektra uzraudzību un radioiekārtu darbību bez kaitīgiem traucējumiem, ir nepieciešama sistemātiska materiāltehniskās bāzes pilnveidošana, kā arī zināšanu, pieredzes izmantošana, ar kuru veicināt iesaistīto izpratni. 

Informatīvā ziņojuma 5.sadaļā “Komercpakalpojumi” attiecībā uz apmācībām, ir vērtēti apstākļi saistībā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta nosacījumiem.

Savukārt attiecībā uz informatīvā ziņojuma 5.sadaļā “Komercpakalpojumi” minēto par Specializētās informācijas sistēmu - radiomonitoringa programmatūru “SKUDRA” un frekvenču uzraudzības informācijas sistēmu “SKUDRA SERVER”, kā arī 5G Techritory platformu informatīvais ziņojums papildināts ar argumentāciju par Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta izvērtējumu.



Sabiedrība izvērtē, vai attīstot tās komercpakalpojumus un veicinot to daudzveidību, netiek negatīvi ietekmēta konkurence attiecīgajos tirgos. Informatīvajā ziņojumā nav secināts, ka būtu radīti riski konkurences neitralitātes prasībām, kā arī nav saņemti atzinumi vai vēstules no nozares asociācijām, kur šādi riski  būtu identificēti/ norādīti. Sabiedrība īsteno veiksmīgu sadarbību ar nozares asociācijām un bažas par konkurences ierobežošanu vai kropļošanu nav pamatotas. 


 







	

	3.
	Vispārīgi
	Konkurences padome
16.09.2021. atzinums


Papildus KP vērš uzmanību uz to, ka atbilstoši VPIL 88. panta otrajai daļai VAS ES, veicot izvērtējumu, ir pienākums konsultēties arī ar komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, savukārt, Informatīvajā ziņojumā šāda informācija netika norādīta. KP norāda, ka, lai izpildītu VPIL noteikto pienākumu, VAS ES jālūdz viedoklis tām komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem, kuru biedri darbojas elektronisko sakaru tirgū, piemēram, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Interneta asociācijai un Latvijas Telekomunikāciju asociācijai, kā arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai.

KP uzsver, ka valsts pārvaldei pēc iespējas jāizvairās no dalības komercdarbībā, kur vien iespējams, piesaistot ārpakalpojuma sniedzējus no privātā sektora. KP norāda ka, ja VAS ES turpina sniegt komercpakalpojumus elektronisko sakaru tirgū, tad tai regulāri jāpārvērtē iespējas šo papildu pakalpojumu sniegšanā vairāk iesaistīt ārpakalpojuma sniedzējus no privātā sektora, kā arī regulāri būtu jāveic ietekmes uz konkurenci izvērtējums, lai identificētu un novērstu iespējamu neatbilstību Konkurences likuma 14.1 pantam.

	Ņemts vērā.

	

	4.
	Vispārīgi
	Pārresoru koordinācijas centrs
27.09.2021. atzinums 


Uzskatāms par priekšlikumu ar ieteikuma raksturu (atzinums saņemts pēc atzinuma sniegšanas termiņa).


Informatīvajā ziņojumā ir norādīts, ka valsts akciju sabiedrība “Elektroniskie sakari” (turpmāk – VASES) “darbojas stratēģiski svarīgā nozarē un tās sniegtie pakalpojumi ir būtisks priekšnoteikums daudzu plānoto pakalpojumu attīstībai un nodrošināšanai visā Latvijas teritorijā. Vērtējot minēto kopsakarībā ar izdevumiem, kas nepieciešami radiofrekvenču nodrošināšanas infrastruktūras uzturēšanai un modernizēšanai, kā arī potenciālo risku par nepieciešamiem lieliem kapitālieguldījumiem, būtu pamatoti norādīt, ka ir attaisnojama publiskas personas komercdarbība šajā jomā un Sabiedrībai tādēļ būtu saglabājams tās pašreizējais kapitālsabiedrības statuss.”  Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otro un septīto daļu, pārvērtējot līdzdalību kapitālsabiedrībā, publiska persona līdzdalības izvērtējumā ietver arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Ņemot vērā, ka VASES pamatā veic tai ar normatīvajiem aktiem deleģētus valsts pārvaldes uzdevumus, un to, ka saskaņā ar VASES 2020.gada pārskatu no 2020. gada neto apgrozījuma 7 322 088 euro apmērā, ieņēmumi no komercpakalpojumiem bija tikai 491 654 euro, aicinām papildināt Informatīvo ziņojumu ar ekonomisko izvērtējumu, pamatojot, ka citā veidā (piemēram, valsts aģentūras statusā) nav iespējams efektīvi sasniegt noteiktos mērķus. Tāpat lūdzam izvērstāk pamatot, kādi tieši un kāpēc radiofrekvenču nodrošināšanas infrastruktūras uzturēšanai un modernizēšanai nepieciešamie izdevumi un lielo kapitālieguldījumu riski ir par pamatu turpmākas darbības kapitālsabiedrības statusā saglabāšanai.
	Ņemts vērā.

Informatīvais ziņojums papildināts ar informāciju par peļņu (laika periodā no 2016.gada līdz 2020.gadam), aicinām sk. precizētā informatīvā ziņojuma 15.lp.

Vēršam uzmanību, ka tīrā peļņa katru gadu pieaug, un minētie apstākļi ir izvērtējami kopsakarā ar vairāku gadu periodu, ne tikai izceļot 2020.gada finanšu rādītājus. Papildus tam jāņem vērā, ka apstiprinātās vidējā termiņa darbības stratēģijā izvirzītais mērķis komercdarbības ieņēmumiem pārskata periodā (2020.gadā) tika izpildīts par 209%. Savukārt 2019.gada pārskata gads noslēgts finansiāli veiksmīgāk nekā plānots (pārskata gada peļņa par 8,27 % lielāka nekā plānots vidējā termiņa darbības stratēģijā). 



	

	5.
	Vispārīgi 
	Pārresoru koordinācijas centrs
27.09.2021. atzinums 

Uzskatāms par priekšlikumu ar ieteikuma raksturu (atzinums saņemts pēc atzinuma sniegšanas termiņa).

Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otro daļu, veicot izvērtējumu, publiska persona konsultējas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī ievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības. Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt Informatīvo ziņojumu ar informāciju par veiktajām konsultācijām.
	Ņemts vērā.

Ir saņemts Konkurences padomes atzinums, precizētais informatīvais ziņojums nosūtīts arī Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Interneta asociācijai, Latvijas Telekomunikāciju asociācijai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai. No Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas,  biedrības “Latvijas Telekomunikāciju asociācija”  un Latvijas interneta asociācijas saņemti atzinumi bez iebildumiem un priekšlikumiem.
	

	6.















7. 




















































	Vispārīgi
	Pārresoru koordinācijas centrs
27.09.2021. atzinums 
Uzskatāms par priekšlikumu ar ieteikuma raksturu (atzinums saņemts pēc atzinuma sniegšanas termiņa).


Ņemot vērā, ka Informatīvajā ziņojumā ir norādīts uz VASES sniegto pakalpojumu stratēģisko nozīmi (8.lpp.), PKC ierosina izvērtēt, vai valsts līdzdalība VASES nav pamatojuma arī ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas otro punktu.

Tieslietu ministrija
12.10.2021.atzinums

Tieslietu ministrija ir izvērtējusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari” (turpmāk – informatīvais ziņojums), tam pievienoto Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu un izziņu un atbalsta tā tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādu iebildumu.
Atkārtoti norādām, ka saskaņā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otro daļu publiskai personai ir pienākums konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī jāievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības. 
Izziņā ir norādīts, ka par izsludināto informatīvo ziņojumu atzinumu sniedza Konkurences padome un, ka precizētais informatīvais ziņojums ir nosūtīts komersantus pārstāvošajām biedrībām, taču vēršam uzmanību, ka tikai informatīvā ziņojuma nosūtīšana komersantus pārstāvošajām biedrībām nav uzskatāma par konsultēšanos Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrās daļās izpratnē - konsultēšanās ietver arī atgriezeniskās saites (atbildes, saskaņojuma, viedokļa u.tml.) saņemšanu. Turklāt informatīvajā ziņojumā nav atrodama informācija nedz par to, ka ir veiktas konsultācijas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem, nedz skaidrots, kādi ir secinājumi pēc konsultācijām. Līdz ar to aicinām pilnveidot informatīvo ziņojumu par valsts līdzdalības saglabāšanu VAS ES un konsultācijām (tajā skaitā, konsultāciju rezultātiem) ar komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.

	Ņemts vērā.
Papildināts informatīvā ziņojuma 8.lp. norādītais pamatojums.














Ņemts vērā. 

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta otrā daļa noteic, ka  publiska persona pirms kapitālsabiedrības dibināšanas vai līdzdalības iegūšanas esošā kapitālsabiedrībā veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Veicot izvērtējumu, publiska persona konsultējas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī ievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības.

Vēršam uzmanību, ka minētā tiesību norma nenosaka konkrētu stadiju/ etapu,  kurā no izvērtēšanas stadijām ir jāveic konsultēšanās ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija pēc saviem ieskatiem izraudzījās etapu, kad ir uzsākta oficiālā saskaņošana (informatīvais ziņojums ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē). Norādām, ka atgriezeniskā saites sniegšanu ministrija nevar ietekmēt, tā var aicināt (lūgt sniegt atzinumus) viedokli par sagatavoto informatīvā ziņojuma projektu. 

Informatīvā ziņojumā papildināta informācija, ka informatīvais ziņojums ticis nosūtīts arī Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Interneta asociācijai, Latvijas Telekomunikāciju asociācijai un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai. No Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas,  biedrības “Latvijas Telekomunikāciju asociācija”  un Latvijas interneta asociācijas saņemti atzinumi bez iebildumiem un priekšlikumiem.
	

	8.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs
14.10.2021. atzinums

Ziņojums papildināts ar informāciju par valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” (turpmāk - VAS ES) komercpakalpojumiem, kā arī ar informāciju par trim  VAS ES finanšu rādītājiem laika periodā no 2016.gada līdz 2020.gadam: ieņēmumi no likumā noteiktajām funkcijām (izņemot Numerācijas datu bāzes uzturēšanas nodrošināšana), ieņēmumi no komercpakalpojumiem un tīrā peļņa.  VARAM norāda, ka no VAS ES sasniegtajiem ekonomiskajiem rādītājiem redzams, ka, tās darbība, t.sk. sniegtie komercpakalpojumi, ir konkurētspējīgi un pieprasīti tirgū. PKC norāda, ka Ziņojumā papildus iekļautā informācija par VAS ES ieņēmumu struktūru apliecina to, ka VAS ES pamatdarbība ir tai normatīvajos aktos noteikto pienākumu veikšana, tādejādi lūdzam papildināt Ziņojumu ar ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt noteiktos mērķus, kā to paredz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrā un septītā daļa. Ziņojumā norādītais par VAS ES darbības un komercpakalpojumu konkurētspēju un pieprasītību tirgū, nepamato to, ka citādā veidā nav iespējams sasniegt noteiktos mērķus.
	

Ņemts vērā.


Informatīvais ziņojums papildināts ar ekonomisko izvērtējumu. 
	

	9.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs
14.10.2021. atzinums

Tāpat atkārtoti lūdzam izvērstāk pamatot, kādi tieši un kāpēc radiofrekvenču nodrošināšanas infrastruktūras uzturēšanai un modernizēšanai nepieciešamie izdevumi un lielo kapitālieguldījumu riski ir par pamatu turpmākas darbības kapitālsabiedrības statusā saglabāšanai (Ziņojuma 6.lpp.). Kā redzams VAS ES 2020.gada pārskatā kapitālsabiedrība ir nodrošinājusi ieguldījumus aktīvos aptuveni amortizācijas izdevumu apjomā.

	Ņemts vērā.

Informatīvais ziņojums papildināts. 
	

	10.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs
14.10.2021. atzinums

Rīkojuma projekta 3. punktā norādītais VAS ES vispārējais stratēģiskais mērķis neietver pakalpojumu un īpašumu stratēģisko aspektu, bet tikai nosauc konkrēti VAS ES veicamos uzdevumus. Ņemot vērā minēto, kā arī ar Ministru kabineta 2021. gada 7. jūlija rīkojumu Nr. 490 atbalstītājās Digitālās transformācijas pamatnostādnēs 2021.-2027. gadam noteikto, lūdzam vispārējā stratēģiskajā mērķī ietvert no politikas plānošanas dokumentiem izrietošus VAS ES īstenotos attīstības mērķus. PKC aicina ņemt vērā to, ka saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 1. panta pirmās daļas 16. punktu un  57.panta pirmās daļas otro punktu vispārējie stratēģiskie mērķi tiek ņemti vērā, izstrādājot kapitālsabiedrības vidēja termiņa stratēģiju, tai skaitā nosakot nefinanšu mērķus.

	
Ņemts vērā.

Informatīvais ziņojums papildināts ar atsauci uz Digitālās transformācijas pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2021. gada 7. jūlija rīkojumu Nr. 490 “Par Digitālās transformācijas pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam”). Protokollēmuma 3.punkts papildināts, ņemot vērā Digitālās transformācijas pamatnostādnēs 2021.-2027. gadam norādīto attīstības mērķi.

	

	11.
	
	Konkurences padome
13.10.2021.atzinums

Konkurences padome ir saņēmusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 06.10.2021. elektroniski parakstīto dokumentu Nr. 1-132/8861, ar kuru tā nosūta Konkurences padomei precizēto informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari” (VSS-825).

Iepazīstoties ar precizēto ziņojumu, Konkurences padome konstatē, ka, lai gan precizētais ziņojums ir nosūtīts arī komersantus pārstāvošajām biedrībām, kuru biedri darbojas elektronisko sakaru tirgū, kā arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai, tomēr to sniegtais viedoklis nav pievienots precizētajam ziņojumam. Ņemot vērā minēto, Konkurences padome izsaka iebildumu, aicinot papildināt ziņojumu ar komersantus pārstāvošo biedrību viedokļiem, attiecīgi pēc nepieciešamības papildinot informatīvo ziņojumu ar nepieciešamo izvērtējumu un pamatojumu, lai atbildētu uz sniegtajiem viedokļiem.
	
Ņemts vērā.

Precizētais informatīvais ziņojums ir nosūtīts arī komersantus pārstāvošajām biedrībām, kuru biedri darbojas elektronisko sakaru tirgū -  Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Interneta asociācijai un Latvijas Telekomunikāciju asociācijai, kā arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai. Tādējādi nodrošināta iespēja minētajām komersantus pārstāvošajām organizācijām izvērtēt argumentāciju valsts līdzdalības saglabāšanai VAS ES. 

No Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas,  biedrības “Latvijas Telekomunikāciju asociācija”  un Latvijas interneta asociācijas saņemti atzinumi bez iebildumiem un priekšlikumiem.

Ievērojot minēto, ministrija no savas puses ir veikusi nepieciešamās darbības, lai iesaistītu komersantus pārstāvošās biedrības un asociācijas.
	

	12.
	
	Pārresoru koordinācijas centra
17.12.2021. atzinums

Uzskatāms par priekšlikumu ar ieteikuma raksturu (atzinums saņemts pēc atzinuma sniegšanas termiņa).


Pārresoru koordinācijas centrs  (turpmāk - PKC) ir izskatījis Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas precizēto informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari” (VSS-825) un informē par turpmāko.

Lai arī  informatīvajā ziņojumā "Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari”” ir norādīts uz atsevišķiem  kapitālsabiedrības pārveidošanas par valsts aģentūru negatīvajiem aspektiem, tomēr tas nav uzskatāms par pilnīgu ekonomisko izvērtējumu, turklāt ir vērtējama nepieciešamība kapitālsabiedrības darbībai akciju sabiedrības (nevis sabiedrības ar ierobežotu atbildību) statusā. PKC atkārtoti norāda, ka valsts akciju sabiedrība “Elektroniskie sakari” pamatā pilda valsts pārvaldes uzdevumus, kuru veikšanai nav nepieciešams kapitālsabiedrības statuss.
	Ņemts vērā.


Papildināts informatīvais ziņojums ar informāciju par kapitālsabiedrības veiksmīgo darbību, ko apliecina arī veiktās iemaksas valsts budžetā no saistībā ar peļņas izlietojumu.  

Papildus norādām, ka VASES darbība ir turpināma kapitālsabiedrības statusā, ko norāda informatīvajā ziņojumā sniegtais izvērtējums.
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