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Kultūras ministrijai


[bookmark: _Hlk48559973][bookmark: _Hlk45551270]Par Kultūras ministrijas informatīvo ziņojumu (VSS-680) un ar to saistītajiem Ministru kabineta rīkojumu projektiem par kapitālsabiedrību stratēģisko mērķu noteikšanu (VSS-681; VSS-682; VSS-683; VSS-684; VSS-685; VSS-686; VSS—687; VSS-689; VSS-690; VSS-691; VSS-692, VSS-693, VSS-694)

	Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk – PKC) ir izskatījis Kultūras ministrijas (turpmāk – KM) sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Liepājas simfoniskais orķestris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „KREMERATA BALTICA”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Valsts Akadēmiskais koris „Latvija””, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Koncerti”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālā opera un balets”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Jaunais Rīgas teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Dailes teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālais teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Daugavpils teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Valmieras drāmas teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Leļļu teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris” un valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Rīgas cirks”” (VSS-680) (turpmāk – Ziņojums) un tam pievienoto Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, kā arī ar to saistītos Ministru kabineta rīkojumu projektus par Kultūras ministrijas kapitāla daļu turējumā esošo kapitālsabiedrību stratēģisko mērķu noteikšanu (VSS-681; VSS-682; VSS-683; VSS-684; VSS-685; VSS-686; VSS—687; VSS-689; VSS-690; VSS-691; VSS-692, VSS-693, VSS-694) un atbalsta projektu tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus.

1. Ziņojuma II sadaļā norādīts, ka valsts līdzdalība kapitālsabiedrībās nepieciešama, “lai nodrošinātu Satversmes 91. pantā noteikto, ka ikvienam cilvēkam Latvijā ir vienlīdzīgas tiesības, gan arī Nacionālajā attīstības plānā 2021. – 2027. gadam noteikto stratēģisko mērķi – vienlīdzīgas iespējas visiem. Līdz ar to par kultūrpolitikas 2021. – 2027. gadam mērķi ir izvirzīta ilgtspējīga un sabiedrībai pieejama kultūra valsts attīstībai. Šī mērķa būtiskākais aspekts ir kultūras pieejamība, ar to saprotot, ka ikvienam Latvijas iedzīvotājam ir jānodrošina vienlīdzīgas iespējas izmantot kultūras pakalpojumus un līdzdarboties kultūras procesos, neatkarīgi no cilvēka dzīvesvietas, vecuma, dzimuma, tautības, izglītības vai ienākumu līmeņa. Saprotot, ka dažādiem cilvēkiem ir atšķirīgas kultūras vajadzības, kultūrpolitikas īstenošanā uzsvars liekams uz sabalansētu visu kultūras nozaru attīstību, nodrošinot to, ka ikvienam cilvēkam ir pieejamas viņa vajadzībām atbilstošas un augstvērtīgas kultūras patēriņa un līdzdalības iespējas”.
Izvērtējot Ziņojumu kopumā un iepazīstoties ar 2022. gada 22. jūlija Valsts sekretāru sanāksmē (turpmāk – VSS) izsludinātajiem Ministru kabineta rīkojumu projektiem par vispārējo stratēģisko mērķu noteikšanu valsts kapitālsabiedrībām, secināms, ka nevienā no ziņojumā ietvertajām kapitālsabiedrībām stratēģiskajā mērķi nav ietvertas funkcijas (uzdevumi), kas nodrošinātu ikvienam cilvēkam pieejamas un atbilstošas kultūras līdzdalības iespējas. Vienlaikus, no Ziņojuma pielikumos ietvertās informācijas izriet, ka atsevišķas valsts kapitālsabiedrības, iespējams, pilda šo funkciju – ir izveidojušas mehānismu jauno mākslinieku ataudzes sagatavošanai (piemēram – SIA “Rīgas Cirks”). Ņemot vērā, ka šīs funkcijas izpilde atbilst kultūrpolitikas 2021. - 2027. gadam mērķim, un tai ir būtiska nozīme jaunās mākslinieku ataudzes veidošanā sektoros, kur, iespējams, nav atbilstoša tirgus piesātinājuma, iesakām izvērtēt un, ciktāl tas ir iespējams, ietvert kapitālsabiedrību vispārējos stratēģiskos mērķos ne vien uzdevumus, kas vērsti uz sabiedrības kultūras patēriņa vajadzību apmierināšanu, bet arī tādus uzdevumus, kas vērsti uz sabiedrības līdzdalības iespēju un jaunās mākslinieku ataudzes veidošanās nodrošināšanu.

2. Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu "Par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Jaunais Rīgas teātris" vispārējo stratēģisko mērķi" (VSS-687) tiek rosināts noteikt VSIA „Jaunais Rīgas teātris” (turpmāk – JRT) vispārējo stratēģisko mērķi “nacionālā un pasaules kultūras mantojuma saglabāšana un attīstība teātra mākslas jomā, kā arī tā pieejamības nodrošināšana, iestudējot dažādu žanru izrādes un apgūstot starptautisko pieredzi” un ar Ministru kabineta rīkojuma projektu "Par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Dailes teātris" (turpmāk – DT)vispārējo stratēģisko mērķi" (VSS-688) tiek rosināts noteikt VSIA „Dailes teātris” vispārējo stratēģisko mērķi “nacionālā un pasaules kultūras mantojuma saglabāšana un attīstība teātra mākslas jomā, iestudējot dažādu žanru un formu izrādes, kā arī daudzveidīgas teātra mākslas pieejamības nodrošināšana plašai auditorijai, piedāvājot tai kvalitatīvas atpūtas un kultūrizglītības iespējas”. Arī Ziņojumā norādīts, ka 2021. gada 5.janvārī starp KM un DT līdz 2023. gada 31. decembrim ir noslēgts līdzdarbības līgums Nr.2.5-8-12 “Par atsevišķu valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu kultūras jomā”, un 2021. gada 5. janvārī starp KM un JRT līdz 2023. gada 31. decembrim ir noslēgts līdzdarbības līgums Nr.2.5-8-11 “Par atsevišķu valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu kultūras jomā”, un abos gadījumos līgums noslēgts ar mērķi veicināt uz jaunu vērtību radīšanu teātra mākslas jomā, izmantojot nacionālo un pasaules kultūras mantojumu, un nodrošināt daudzveidīgas teātra mākslas pieejamību plašai auditorijai, piedāvājot tai kvalitatīvas atpūtas un kultūrizglītības iespējas, vienlaikus abām kapitālsabiedrībām deleģējot identiskus valsts pārvaldes uzdevumus:
1. iestudēt daudzveidīgas un kvalitatīvas teātra izrādes, nodrošinot repertuāra plašumu un veicinot jaunradi; 
2. nodrošināt teātra mākslas pieejamību plašai auditorijai, sekmējot saliedētas un iekļaujošas sabiedrības veidošanos;
3. ar teātra izrāžu starpniecību nodrošināt kultūrizglītības iespējas bērnu un jauniešu auditorijai;
4. apgūt starptautisko pieredzi teātra mākslas jomā, veicinot izcilību;
5. nodrošināt finanšu, tehniskās un tehnoloģiskās darbības efektivitāti un ilgtspēju.
Salīdzinot norādītajām kapitālsabiedrībām deleģētos uzdevumus un jaunos izvirzītos vispārējos stratēģiskos mērķus, izdarāms secinājums, ka tie kontekstuāli pilnībā pārklājas, līdz ar ko Ziņojumā sniegtais apraksts kopsakarā ar plānoto vispārējo stratēģisko mērķi nerada pārliecību par divu atsevišķu kapitālsabiedrību nepieciešamību vienas valsts deleģētās funkcijas veikšanai. Ņemot vērā, ka atsevišķas kapitālsabiedrības pārvaldes un administratīvās struktūras uzturēšana (īpaši ņemot vērā Ziņojumā norādītā pašu ienākumu īpatsvaru kapitālsabiedrībās) rada papildu budžeta izdevumus, lai nodrošinātu ESAO vadlīnijās noteikto pamatprincipu, ka valsts līdzdalības kapitālsabiedrībā galvenais mērķis ir maksimizēt sabiedrības iegūto labumu, efektīvi izvietojot līdzekļus, un īstenotu uzdevumu definēt konkrētu mērķi līdzdalībai katras atsevišķas kapitālsabiedrības pamatkapitālā, ir nepieciešams izvērtēt efektīvāko mērķa “nacionālā un pasaules kultūras mantojuma saglabāšana un attīstība teātra mākslas jomā” sasniegšanas mehānismu (kapitāla izvietošanu vienā vai vairākās kapitālsabiedrībās) un apsvērumus attiecīgi norādīt Ziņojumā. Ja tomēr norādīto kapitālsabiedrību vispārējie stratēģiskie mērķi ir atšķirīgi, tas attiecīgi jāatklāj gan Ziņojumā, gan Ministru kabineta rīkojumu projektos par jauno vispārējo stratēģisko mērķu noteikšanu, attiecīgi akcentējot katras kapitālsabiedrības specializāciju.
Vienlaikus norādām, ka KM ir kapitāla daļu turētāja VSIA “Latvijas Koncerti”, kuras ietvaros ļoti veiksmīgi darbojas profesionālais kamerkoris “Latvijas Radio koris”, pilna sastāva profesionālais kamerorķestris – valsts kamerorķestris “Sinfonietta Rīga”, kā arī profesionālais džeza mūzikas bigbends “Latvijas Radio bigbends”, un visi šie mākslinieciskie kolektīvi nodrošina augstvērtīgu māksliniecisko darbību, vienlaikus saglabājot ļoti atšķirīgu kultūras priekšnesumu spektru un individuālo atpazīstamību.
Ņemot vērā veiksmīgo piemēru, rosinām apsvērt līdzīgas pieejas veidošanu arī nacionālā un pasaules kultūras mantojuma saglabāšanas un attīstības teātra mākslas jomā funkcijas īstenošanai.

3. Īpaša uzmanība pievēršama līdzdalības vērtēšanas aspektiem un vispārējā stratēģiskā mērķa noteikšanai VSIA “Rīgas cirks”.
	Ministru kabineta rīkojuma projektā “Par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rīgas cirks” (turpmāk – RC) vispārējo stratēģisko mērķi" (VSS-694) paredzēts noteikt, ka VSIA “Rīgas cirks” vispārējais stratēģiskais mērķis ir “cirka mākslas aktualizēšana, attīstīšana un popularizēšana Latvijā, nodrošinot laikmetīgā cirka izrāžu pieejamību sabiedrībai, kā arī apgūstot starptautisko pieredzi cirka mākslā.” 
	No Ziņojuma secināms, ka laikā kopš 2016. gada KM dotācija kapitālsabiedrības pamatdarbības nodrošināšanai ir pieaugusi no 300 000 euro līdz 349 466 euro. Ziņojuma 14. pielikumā norādīts, ka ikgadējs valsts dotāciju apjoms RC tuvāko piecu gadu laikā plānots ~400 000 euro apmērā, vērtējot dotācijas kā atbilstošas valsts deleģēto uzdevumu izpildes nodrošināšanai. Lūdzam pārbaudīt un precizēt Ziņojuma 14.pielikumā, vai norādītā informācija par RC plānoto nepieciešamo dotāciju apjomu tuvāko piecu gadu laikā ir attiecināma uz visu periodu kopumā, vai uz katru no nākamajiem saimnieciskajiem gadiem.
[bookmark: _Hlk69123743]	Pēc informācijas precizēšanas jāveic vērtēšanas uzdevums – jānorāda apsvērumi attiecībā uz ieguvuma un investīciju savstarpējo samērīgumu, apsverot, vai izmaksas nav pārāk augstas (vai nav jāatsakās no investēšanas lietderīgākā un patērētājiem vēlamākā projektā).  Šis uzdevums ir nozīmīgs, jo, kā liecina informācija KM izstrādātajās Kultūrpolitikas pamatnostādnes 2021. – 2027.gadam „Kultūrvalsts” 1.pielikumā “Kultūras nozari raksturojošie statistikas rādītāji” 28.zīmējumā, RC apmeklējumu skaits kopš 2015.gada ir gandrīz desmitkārtīgi samazinājies, kā norādīts Ziņojuma 14. pielikumā – laika periodā kopš 2018.gada, svārstoties no 2 390 līdz 3 230 apmeklētājiem gadā.
	No Ziņojumā sniegtās informācijas ir secināms, ka apmeklētāju skaita samazināšanos veicinājuši vairāki faktori: 2019. gada 21. novembrī “Grozījumi dzīvnieku aizsardzības likumā”, kas liedz izmantot cirka izrādēs savvaļas dzīvniekus, Būvniecības valsts kontroles biroja 2016. gada 22. februāra lēmums Nr.4-2-16/58 par RC ēkas bīstamības novēršanu un ekspluatācijas aizliegumu, kura rezultātā ēkā kopš 2016. gada februāra ir pārtraukta publisku pasākumu norise, kā arī 2020. gadā ieviestie COVID-19 izplatības ierobežošanas pasākumi. 
	Norādītie apstākļi skaidro apmeklētāju skaita samazināšanās iemeslus, tomēr ne no Ziņojuma, ne tā 14.pielikuma nav redzami iemesli valsts dotācijas saglabāšanai iepriekšējā līmenī un pat pieaugumam. 
	Rezultātā nav pietiekama pamatojuma, ka RC pamatdarbībai – vispārējā stratēģiskā mērķa sasniegšanai veltītie resursi tiek izmantoti pietiekami efektīvi, kā arī vai ir sasniegts vēlamais apmeklējumu mērķis (RC pakalpojums pēdējos 4 gados sasniedz mazāk par 1 % Latvijas iedzīvotāju), līdz ar ko vēlams vērtēt citas alternatīvas cirka mākslas aktualizēšanas, attīstīšanas un popularizēšanas Latvijā iespējas [image: ]
Kultūrpolitikas pamatnostādnes 2021. – 2027.gadam „Kultūrvalsts” 1.pielikums “Kultūras nozari raksturojošie statistikas rādītāji” 28.zīmējums
4. Ziņojumam ir pievienoti pielikumi, kuros atbilstoši Konkurences padomes izveidotajam pašnovērtējuma rīkam, ir veikta kultūras nozares kapitālsabiedrību ietekmes uz konkurenci analīze, tai skaitā secinot, ka konkrēto pakalpojumu sniegšanu nav iespējams nodot privātajiem komersantiem. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otro daļu līdzdalības izvērtējums, tai skaitā ekonomiskais izvērtējums tiek veikts, lai izvērtētu, vai citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt noteiktos mērķus. PKC 2016. gada 30. marta vadlīniju Nr. 1.2-23/2/1 “Valsts līdzdalības vispārējo stratēģisko mērķu noteikšanas vadlīnijas” 34. punktā noteikts, ka, vērtējot līdzdalības priekšnosacījumus, publiska persona izvērtē visus iespējamos alternatīvos mehānismus, ar kuriem varētu sasniegt analogus rezultātus neveicot komercdarbību, kā arī izvērtē iespējamo risinājumu lietderību, ekonomiskos un sociālos ieguvumus. 
Vēsturiski uz vispusīga valsts līdzdalības izvērtējuma trūkumu KM pārvaldītajās kapitālsabiedrībās tika norādīts Valsts kontroles 2018.gada 29.martā veiktās likumības un lietderības revīzijas “Vai Kultūras ministrija nodrošina efektīvu kapitālsabiedrību pārvaldību?” ietvaros sagatavotajā ziņojumā “Kāda ir valsts loma profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomā?“, konkrēti uzsverot, ka, nosakot vispārīgos stratēģiskos mērķus nepieciešams norādīt “sabiedrības intereses, kuras pakalpojumu tirgus nenodrošina, izvērtējot, kuru no tirgus nepilnības mazināšanas instrumentiem izmantot, kā arī izvērtējot godīgas konkurences nosacījumus profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomā.”
Valsts kontroles ziņojuma 69.lapaspusē iekļauta KM apņemšanās: “Lai atbilstoši valsts kapitālsabiedrību labas pārvaldības prakses principiem īstenotu sabiedrības intereses, veicot komercdarbību profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomā, Kultūras ministrija veiks izvērtējumu par kultūrvides daudzveidības veicināšanas un pārvaldības, kā arī profesionālās teātra un mūzikas mākslas pakalpojumu tirgus nepilnību. Taču vispārējo stratēģisko mērķu pārskatīšanas, kā arī kapitālsabiedrību administratīvo funkciju optimizēšanas lietderība varētu tikt izvērtēta Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantā noteiktajā kārtībā, veicot kārtējo līdzdalības izvērtējumu kapitālsabiedrībās.”
Lai gan Ziņojuma kopsavilkuma daļā norādīts, ka “sniedzot novērtējumu, ņemti vērā iespējamie lietderības apsvērumi, riski un zaudējumi, kas veidojas, veicot kapitālsabiedrības statusa maiņu un funkciju pārdali”,  Ziņojumā nav ietverta šāda lietderības apsvērumu sadaļa. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt Ziņojumu ar izvērtējumu (tai skaitā ekonomisko) par  iespējamiem alternatīviem mehānismiem, lai īstenotu Ziņojumā norādīto mērķi – radīt pakalpojumus, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai, kā arī lūdzam papildināt Ziņojumu ar informāciju par kapitālsabiedrību administratīvo funkciju optimizēšanas iespēju izvērtējumu.
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