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Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrija



	Par informatīvā ziņojuma projektu “Par kopējo statistiski teritoriālo vienību (NUTS) klasifikāciju” VSS-766



Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto informatīvā ziņojuma projektu “Par kopējo statistiski teritoriālo vienību (NUTS) klasifikāciju” un Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, un izsaka tālāk minētos iebildumus un priekšlikumu.

Iebildumi.
1. Vēršam uzmanību, ka Eiropas Savienības (turpmāk – ES) daudzgadu budžeta perioda ilgums ir daļa no sarunu elementiem un šobrīd nav precīzi zināms, tāpēc, runājot par aiznākamo plānošanas periodu, lūdzam neatsaukties uz konkrētu gada skaitli.
2. Aicinām ņemt vērā faktorus, kas ierobežo detalizētas analīzes veikšanu attiecībā uz finansējuma apjoma noteikšanu nākamajam un aiznākamajam periodam. Piemēram, (1) reģionu piederības noteikšanas metode pēdējos trīs ES daudzgadu budžeta ciklus ir bijusi atšķirīga, (2)  galīgo piešķīrumu pēdējos trīs ES daudzgadu budžeta ciklos ietekmē tā dēvētie absorbcijas griesti (no angļu capping) un maksimālā samazinājuma griesti (no angļu saftey net), kas ir nozīmīgi ES budžeta sarunu elementi, un tos nav iespējams paredzēt divus periodus uz priekšu. Tāpat nepieciešams ņemt vērā jaunās ES politikas un fondus, kas ietekmē Latvijai no ES budžeta pieejamo finansējumu, piemēram, Atveseļošanas un noturības mehānisms, kam nav tiešas saistības ar valsts reģionālo sadalījumu, bet, kurš veidos nozīmīgu apjomu no Latvijai pieejamā finansējuma tuvākajos gados. Ņemot vērā iepriekš minēto, detalizētu analīzi par ietekmi uz Latvijas finanšu piešķīrumu būs iespējams veikt tikai pēc attiecīgo priekšlikumu publicēšanas no Eiropas Komisijas puses (ierasti trīs gadus pirms jaunā ES daudzgadu budžeta perioda sākuma).
Papildus informējam, ka, balstoties uz Latvijas kaimiņvalstu Lietuvas un Igaunijas pieredzi, NUTS II reģionu dalījuma izmaiņu ietekme uz nacionālā piešķīruma kopapjomu nav viennozīmīga.  Piemēram, Lietuvas kopējā Kohēzijas politikas fondu (ERAF, ESF+, KF) aploksne 2021. – 2027.gadiem samazinājās par 22% (reālā izteiksmē, faktiskajās cenās par 10%) salīdzinot ar 2014. – 2020.gadu piešķīrumu.  Līdzvērtīgs aploksnes samazinājums 2021. – 2027.gada periodā ir arī Igaunijai, kas nav mainījusi NUTS II klasifikāciju un atbilst pārejas reģiona kategorijai. Abu valstu aplokšņu galīgo summu noteica iepriekš minētie ierobežojušie faktori – maksimālais samazinājums un absorbcijas griesti, savukārt pieejamo līdzekļu samazinājums saistāms ar Kohēzijas politikai kopumā atvēlētā budžeta samazinājumu un minēto valstu izaugsmi (konverģenci). Attiecīgi izmaiņas NUTS II reģionu kategorijās nerada būtiskas pozitīvas izmaiņas attiecībā uz kopējo piešķīrumu nacionālā līmenī, ja valsts labklājības līmenis kopumā tuvojas ES vidējam līmenim. Toties izmaiņas NUTSII reģionu kategorijās tieši ietekmē piešķīruma sadalījumu starp reģionu kategorijām iekš attiecīgās valsts kopējā piešķīruma no ES Kohēzijas politikas fondiem.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Finanšu ministrija uzskata, ka tālāka analīze par NUTS II reģionu dalījuma ietekmi ES fondu ieviešanas sistēmu Latvijā, t.sk. nacionālajām līdzfinansējuma likmēm, dažādu Latvijas reģionu finanšu absorbcijas kapacitāti, kā arī analīze par potenciālajiem ierobežojumiem un administratīvajiem aspektiem iespējama tikai pēc regulu priekšlikumu publiskošanas.
Attiecīgi aicinām izteikt protokollēmuma 4.punktu šādā redakcijā:
“Finanšu ministrijai pēc Eiropas Komisijas regulu priekšlikumu publicēšanas nākošajam ES daudzgadu budžetam un Kohēzijas politikas regulējumam veikt padziļinātu analīzi par to kā NUTS II klasifikācijas izmaiņas varētu ietekmēt Kohēzijas politikas fondu ieviešanas sistēmu Latvijā un indikatīvo finansējuma pieejamību.”
Papildus informējam, ka NUTS II teritoriālais dalījums ietekmē arī citas ES budžeta programmas, īpaši kopējo lauksaimniecības politiku, tāpēc aicinām izvērtēt nepieciešamību līdzvērtīgu analīzi izstrādāt arī Zemkopības ministrijai par Lauku attīstības programmu.

Priekšlikums.
Lūdzam protokollēmuma projektā un informatīvā ziņojuma projektā, pirmreizēji lietojot saīsinājumu “ES fondi”, skaidri norādīt konkrētos fondus uz kuriem minētais ir attiecināms. Vēršam uzmanību, ka ES pārziņā ir dažādi, specifiski fondi, kuru ieviešanu Latvijā nodrošina ne tikai Finanšu ministrija.
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