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To: Valsts Kanceleja <vk@mk.gov.lv>
Cc: Kristīne Stone <Kristine.Stone@mk.gov.lv>
Subject: Par likumprojektu "Grozījumi Valsts civildienesta likumā" (VSS-443)

29.03.2021.  Nr. 10.1-6/7-1/367

Labdien!

Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Valsts kancelejas precizēto likumprojektu "Grozījumi Valsts civildienesta likumā" (turpmāk - likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un izsaka šādus iebildumus un priekšlikumu.
Iebildumi.
1.       Lai nelietderīgi neizmantotu iestādes resursus un izpildītu iestādes uzdotos uzdevumus, t.sk. operatīvi aizpildītu iestādē no jauna izveidojušos vakantos amatus, ir nepieciešams papildināt Valsts civildienesta likumu, nosakot, ka, ja atklāta amata konkursa laikā izveidojas cits vakants amats ar identiskām prasībām, pretendentu un ierēdņu vērtēšana komisija drīkst ieteikt iestādes vadītājam iecelšanai vakantajā amatā nākamo pretendentu, kurš ieguvis augstāko novērtējumu. 
Tādējādi lūdzam papildināt likumprojektu ar jaunu pantu, kas paredz papildināt Valsts civildienesta likuma 8. panta ceturto daļu pēc vārda “gadījumos” ar vārdiem “kā arī gadījumos, ja atklāta amata konkursa laikā izveidojas cits vakants amats ar identiskām prasībām un pretendentu un ierēdņu vērtēšanas komisija iestādes vadītājam iesaka iecelšanai citā vakantajā amatā nākamo pretendentu, kurš konkursa laikā ieguvis augstāko novērtējumu”.
2.       Dažkārt dažādu iemeslu dēļ ierēdņi paši izsaka vēlmi tikt pārceltiem amatā uz noteiktu laiku, nevis pēc iestādes iniciatīvas, tādējādi mūsuprāt iestādei nebūtu jāsaglabā ierēdnim iepriekšējais vai līdzvērtīgs amats un pēc termiņa izbeigšanās izstādei nebūtu pienākums nodrošināt ierēdnim tiesības atgriezties līdzvērtīgā amatā. 
Ņemot vērā minēto, ierosinām papildināt likumprojekta 9.pantu, paredzot papildināt Valsts civildienesta likuma 37. panta piekto daļu ar otro teikumu šādā redakcijā: “Izņēmuma gadījumā var nesaglabāt ierēdnim tiesības atgriezties iepriekšējā vai līdzvērtīgā amatā, ja tas iepriekš ir bijis noteikts lēmumā par pārcelšanu”.
3.       Finanšu ministrija 2020. gada 19. jūnija atzinumā norādīja uz pretrunām saistībā ar likumprojekta 3. pantā ietverto Valsts civildienesta likuma 11. panta otro daļu, kura neparedz Ministru kabinetam apstiprināt amatā Valsts ieņēmumu dienesta vadītāju, savukārt  likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu" 4. pantā noteikts, ka Ministru kabinets apstiprina Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektora kandidatūru pēc finanšu ministra ieteikuma uz pieciem gadiem. 
Atbilstoši izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem norādīts, ka iebildums ņemts vērā un likumprojekta anotācija papildināta ar IV nodaļu paredzot, ka pēc likumprojekta pieņemšanas otrajā lasījumā virzāmi grozījumi likumā "Par Valsts ieņēmumu dienestu", nosakot, ka Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektors varēs ieņemt amatu ne vairāk kā divus termiņus pēc kārtas.
Iebildumā bija norādīts, ka nepieciešams papildināt arī likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktu paredzot, ka  iestāžu vadītāju iecelšana amatā tiek mainīta konceptuāli attiecībā uz visām iestādēm, ievērojot to, ka šobrīd  likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” ir noteikts citādi.
Vienlaikus iebildumā bija norādīts, ka Finanšu ministrijas ieskatā, iestādes vadītāja kandidatūras apstiprināšana Ministru kabinetā nodrošina, ka lēmumu par iestādes vadītāju nepieņem ministrs vienpersoniski, un to var uzskatīt par valdības uzticības izteikšanu iestādes vadītājam. Līdz ar to attiecībā uz Valsts ieņēmumu dienestu būtu saglabājama spēkā esošā likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 4.pantā noteiktā kārtība.
Tādējādi lūdzam papildināt likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktu ar  skaidrojumu par nepieciešamību mainīt spēkā esošo kārtību.
4.       Norādām, ka Finanšu ministrija neuztur izziņas 18.punktā izteikto iebildumu, ja likumprojekta 14.pantā ietvertā pārejas noteikumu 22.punkta redakcija paredz vadītāja pilnvaru termiņa pagarinājumu vienu reizi, t.i., uz pieciem gadiem pēc šī likumprojekta spēkā stāšanās. 
5.       Nav skaidri saprotams, kā varētu tikt piemērojama  likumprojekta 14.pantā ietvertā pārejas noteikumu 23.punkta norma par atlīdzības pārskatīšanu, jo likumprojektā pārejas noteikumu 23.punkta redakcija iekļauj vispārīgu normu “kamēr tas netiek pārskatīts atbilstoši normatīvajiem aktiem un iestādē noteiktajai darba samaksas sistēmai.". Ņemot vērā, ka pirms stāsies spēkā grozījumi, ir pārcelti ierēdņi, kuriem ir saglabātas mēnešalgas, kas atšķiras no normatīvajos aktos noteiktajām mēnešalgām konkrētām amatu saimēm, līdz ar to nav saprotams, kā šī norma varētu tikt piemērota un, kurā brīdī iestādei varētu būt jāpārskata atlīdzības sistēma pārceltajiem ierēdņiem. Lūdzam izvērtēt iespēju un pārejas noteikumu 23.punktā svītrot vārdus: “kamēr tas netiek pārskatīts atbilstoši normatīvajiem aktiem un iestādē noteiktajai darba samaksas sistēmai” un papildināt anotāciju ar skaidrojumu par normas piemērošanu.

Priekšlikums.
 Atsevišķos gadījumos tiek likvidēta darbinieka amata vieta un tās vietā tiek izveidots ierēdņa amats, pēc būtības nemainot amata pienākumus, papildinot to tikai ar jaunu amata pienākumu “izstrādāt normatīvos aktus vai kontrolēt to ievērošanu” vai arī kādu citu pienākumu atbilstoši Valsts civildienesta likuma 3. panta pirmajā daļā noteiktajam. Ja darbiniekam ir atbilstoša profesionālā kvalifikācija, izglītība un amata pienākumu izpildei nepieciešamās prasmes un iemaņas, finanšu un personāla resursu taupības nolūkā, kā arī nolūkā nodrošināt nepārtrauktību iestādei noteikto funkciju un uzdevumu izpildē, nebūtu lietderīgi izbeigt darba tiesiskās attiecības, izmaksāt atlaišanas pabalstu sakarā ar darbinieku skaita samazināšanu un pēc tam organizēt ārējo konkursu (kas ilgst aptuveni divus mēnešus), lai, iespējams, konkursā tas pats darbinieks tiktu atzīts par atbilstošāko pretendentu un konkursa kārtībā tiktu iecelts ierēdņa amatā. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt Valsts civildienesta likuma 11. pantu ar sesto daļu šādā redakcijā: 
“(6) Iestādes ietvaros izņēmuma gadījumos ierēdņa amatā iestādes vadītājs bez ārēja konkursa izsludināšanas var iecelt nodarbināto, ar kuru iestādē iepriekš ir bijušas nodibinātas darba tiesiskās attiecības un kuram ir atbilstoša profesionālā kvalifikācija (izglītība un darba pieredze), nosakot pārbaudes laiku līdz sešiem mēnešiem”.
 
 
Ar cieņu
Andžela Aperčoje
Juridiskā departamenta 
Tiesību aktu nodaļas juriskonsulte
Tālr.: (+371) 67095451
E-pasts: andzela.apercoje@fm.gov.lv
Mārīte Krišāne
Personālvadības departamenta direktore
E-pasts: marite.krisane@fm.gov.lv
Tālr.: 67095610
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