Tieslietu ministrija ir izskatījusi Zemkopības ministrijas izstrādāto precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Valsts augu aizsardzības dienesta nolikums" (12.12.2019., prot. Nr. 47 16.§, VSS-1228) (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta to virzību, izsakot šādus iebildumus: 
1. Vēršam uzmanību, ka 3.4. apakšpunktā minētā funkcija vairāk raksturo divus dienesta uzdevumus, nevis funkciju. Norādām, ka iestādes funkcija ir patstāvīga rīcība iestādes izveidošanas mērķa (vēlamais stāvoklis, ko valdība vēlas sasniegt iestādes darbības rezultātā) sasniegšanai, savukārt uzdevumi izriet no funkcijām un ir konkrēti noslēgti pasākumi funkcijas ietvaros. Selekcionāra tiesību piešķiršana vairāk ir kā konkrēts dienesta uzdevums, nevis funkcija, turklāt ir jau noteikumu projekta 4.25. apakšpunktā minēta kā atsevišķs uzdevums. Savukārt Latvijas aizsargāto augu šķirņu valsts reģistra uzturēšanu, šķiet, iekļauj jau 3.3 apakšpunktā paredzētā funkcija nodrošināt sēklu un augu šķirņu aprites uzraudzību un kontroli, turklāt arī Augu šķirņu aizsardzības likuma 12. panta 6. punktā Latvijas aizsargāto augu šķirņu valsts reģistra uzturēšana ir paredzēta kā dienesta uzdevums, nevis funkcija. Attiecīgi aicinām atbilstoši precizēt noteikumu projektu. Papildus norādām, ka noteikumu projekta 3.4. un 3.6. apakšpunktā vairāki darbības vārdi nav izteikti pareizā locījumā; 
2. Noteikumu projekta anotācijas 1.2. sadaļā norādīts, ka atbilstoši likumam “Par Roterdamas konvenciju par procedūru, saskaņā ar kuru starptautiskajā tirdzniecībā dodama iepriekš norunāta piekrišana attiecībā uz dažām bīstamām ķīmiskām vielām un pesticīdiem” dienests veic administratīvās funkcijas attiecībā uz augu aizsardzības līdzekļu sastāvā esošo bīstamo ķīmisko vielu eksportu un importu. Savukārt minētā likuma 3. panta 1. punkts paredz: “Saskaņā ar Konvencijas 4. panta pirmo daļu pildīt administratīvās funkcijas atbilstoši Konvencijas prasībām ir pilnvarotas šādas institūcijas: 1) Valsts augu aizsardzības dienests — attiecībā uz pesticīdiem Konvencijas izpratnē; [..]”. Attiecīgi lūdzam vai nu anotācijā skaidrot noteikumu projekta 4.20. apakšpunktā lietoto formulējumu, vai, ja nepieciešams, atbilstoši precizēt noteikumu projektu un anotāciju; 
3. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87. panta pirmās daļas 1. punktu privāttiesiskus darījumus, kas nepieciešami tās darbības nodrošināšanai, veic publiska persona, nevis tās iestāde. Attiecīgi lūdzam noteikumu projekta 4.50. apakšpunktu precizēt un izteikt, piemēram, šādā redakcijā: “valsts vārdā veic privāttiesiskus darījumus, kas nepieciešami dienesta darbības nodrošināšanai;”; 
4. Lūdzam noteikumu projektā konsekventi lietot vārdus “normatīvie akti”. Vēršam uzmanību, ka tiešās pārvaldes iestāde savas funkcijas un uzdevumus var veikt tikai ārējos normatīvajos aktos noteiktās kompetences ietveros, līdz ar to vārds “ārējie” ir lieks (sk. noteikumu projekta 5.2. apakšpunktu); 
  
Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus: 
1. Vēršam uzmanību, ka ne visas atļaujas, kādas dienests izsniedz, ir uzskaitītas noteikumu projekta 4.7. apakšpunktā (sk., piemēram, 4.14. apakšpunktu). Attiecīgi aicinām pārskatīt noteikumu projektu un to precizēt, vienoti 4.7. apakšpunktā uzskaitot atļaujas, kādas dienests izsniedz; 
2. Aicinām izvērtēt, vai noteikumu projekta 4. punktā paredzētie dienesta uzdevumi ir uzskaitīti pietiekami pilnīgi un vai nav nepieciešams tos precizēt vai papildināt (piemēram, ar šādiem uzdevumiem: izskatīt dienestam adresētus dokumentus, kuri satur lūgumu, sūdzību, priekšlikumu vai jautājumu, un nodrošināt personu pieņemšanu (iespējams, pārskatot 4.47. apakšpunktā minētā uzdevuma formulējumu); ievērojot labas pārvaldības principu, pēc savas iniciatīvas nodrošināt piekļuvi noteikta veida vispārpieejamai informācijai ministrijas tīmekļvietnē). Piemēram aicinām iepazīties ar Tieslietu ministrijas nolikumu (pieejams: https://likumi.lv/ta/id/292913-tieslietu-ministrijas-nolikums); 
3. Aicinām arī izvērtēt, vai noteikumu projekta 5. punktā ir pietiekami pilnīgi uzskaitītas dienesta tiesības un vai nav nepieciešams 5. punktu precizēt vai papildināt ar vēl kādām citām dienesta tiesībām (piemēram, normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos pieņemt lēmumus un izdot administratīvos aktus, normatīvajos aktos par publisko maksas pakalpojumu cenrādi noteiktajā apmērā iekasēt maksu par sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem). Piemēram aicinām iepazīties ar Lauksaimniecības datu centra nolikumu (pieejams: https://likumi.lv/ta/id/314495-lauksaimniecibas-datu-centra-bnolikumsb?&search=on); 
4. Noteikumu projekta anotācijas kopsavilkumā norādīts: “Tā kā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16. pants paredz, ka nolikumā norāda tikai iestādes funkcijas, uzdevumus un kompetenci, amatpersonu kompetences noteikšana iestādes nolikumā nav paredzēta.” Vēršam uzmanību, ka šāda norāde nav gluži korekta, jo, kaut arī Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16. pants obligāti neparedz amatpersonu kompetences noteikšanu nolikumā, tas nenozīmē, ka to nav iespējams noteikt nolikumā, jo16. panta otrās daļas 7. punkts paredz, ka tiešās pārvaldes iestādes nolikumā norāda arī citus jautājumus, kurus Ministru kabinets uzskata par svarīgiem. Attiecīgi lūdzam norādīt pamatojumu, kas sniegts tālāk anotācijā, kā arī izziņā, proti, ka nolikumā amatpersonu kompetences, struktūras un darba organizācijas jautājumi netiek iekļauti, jo tos plānots iekļaut dienesta reglamentā; 
5. Vēršam uzmanību, ka šobrīd noteikumu projekta anotācijas 1.2. sadaļā ietvertais funkciju un uzdevumu apraksts (bez atsaucēm uz konkrētām noteikumu projekta vienībām) ir citādi strukturēts nekā noteikumu projekts, tādēļ ir grūti uztverams un sasaistāms ar attiecīgajām noteikumu projektā paredzētajām funkcijām un uzdevumiem. Attiecīgi aicinām precizēt anotāciju, pēc iespējas secīgāk izklāstot funkcijas un uzdevumus atbilstoši noteikumu projektā ietvertajai secībai, kā arī iekavās pie katra punkta norādīt atbilstošās noteikumu projekta vienības, kurās attiecīgā funkcija vai uzdevums paredzēts, lai lasītājs varētu vieglāk uztvert, par kuru noteikumu projekta vienību ir runa. Papildus aicinām neveidot garu uzskaitījumu ar normatīvajiem aktiem, kas paredz dienesta funkcijas un uzdevumus, bet pie katra punkta piemēra veidā minēt vienu vai dažus no attiecīgajiem normatīviem aktiem (piemēram, izmantojot frāzi “[..] nosaka vairāki normatīvie akti, tostarp [..]); 
6. Aicinām noteikumu projekta anotācijas 1.2. sadaļā iekļaut arī aprakstu par noteikumu projekta 5. punktu, kas paredz dienesta tiesības. 
7. Vēršam uzmanību, ka anotācijas 1.2. sadaļas 4. punktā norādīta neprecīza informācija (proti, ka dienestam ir pienākums veikt augu aizsardzības līdzekļu lietošanu). Attiecīgi aicinām precizēt anotāciju. 
  
  
Cieņā 
  
Renāte Luīze Cietvīra
Tieslietu ministrijas 
Valststiesību departamenta
Starptautisko publisko tiesību nodaļas juriste
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