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Ekonomikas ministrijai

[bookmark: _Hlk55205450]Par likumprojektu “Transporta enerģijas likums”

[bookmark: _Hlk60910423]Satiksmes ministrija ir izvērtējusi Ekonomikas ministrijas sagatavoto likumprojektu “Transporta enerģijas likums” (turpmāk - likumprojekts) un izsaka šādus iebildumus:

1.  Saskaņā ar likumprojekta 7.panta trešo daļu uzlādes punktos un uzpildes punktos norāda informāciju par tajos pieejamo alternatīvās degvielas veidu izcelsmi, ja uzlādes punkta vai uzpildes punkta operatoram ir alternatīvās degvielas izcelsmi  pamatojošie dokumenti. Ņemot vērā, ka ar Satiksmes ministriju iepriekš saskaņotajā redakcijā nebija prasība norādīt alternatīvās degvielas veidu izcelsmi un likumprojekta anotācijā nav sniegts plašāks skaidrojums, kāda veida dokumentācija apliecinātu degvielas veida izcelsmi, kā arī kādiem kritērijiem ir jāatbilst dokumentācijai (kāda veida informācija tajā iekļaujama), lūdzam papildināt likumprojekta anotāciju ar plašāku skaidrojumu, kā arī sniegt pamatojumu šādai prasībai.
2. Likumprojekta 7.panta ceturtā daļa noteic, ka pie alternatīvās degvielas uzpildes iekārtas vai iekārtu sistēmas piestiprina viegli pamanāmu un skaidri saprotamu uzpildīšanas procesa instrukciju. Ņemot vērā, ka no likumprojekta 1.panta 1.punktā ietvertās alternatīvo degvielu definīcijas ir izprotams, ka pie alternatīvajām degvielām ir pieskaitāma arī elektroenerģija, rodas nekonsekvence ar likumprojekta 7.panta ceturto daļu. Tādējādi regulējums attiecināts arī uz elektrotransportlīdzekļiem paredzētajām uzlādes vietām, tomēr pretruna rodas apstāklī, kas saistīts ar to, ka elektrotransportlīdzekļi nevar izmantot uzpildes vietas, taču tā tas izriet no esošās redakcijas. Ņemot vērā minēto, kā arī to, ka ar Satiksmes ministriju iepriekš saskaņotajā redakcijā likumprojekta 7.panta ceturtā daļa ietvēra tikai gāzveida degvielas, lūdzam likumprojekta anotācijā skaidrot, vai regulējums ir attiecināms arī uz elektroenerģiju, kā arī atbilstoši precizēt likumprojekta 7.panta ceturto daļu.
3.	Likumprojekta 14.panta pirmajā un otrajā daļā noteikta administratīvā atbildība par normatīvajos aktos noteiktās informācijas nenodrošināšanu iestādēm un privātpersonām, tādējādi regulējums paredz, ka par normatīvajos aktos noteiktās informācijas par transporta enerģiju nenodrošināšanu un par transporta enerģijas informācijas nenodrošināšanu tās tirdzniecības vietās  iestādēm vai privātpersonām var izteikt gan brīdinājumu, gan arī piemērot  naudas sodu fiziskajām personām vai juridiskajām personām apmērā no četrdesmit divām līdz divtūkstoš astoņsimt naudas soda vienībām. Vienlaikus no likumprojekta redakcijas nav saprotams, kādos gadījumos par pārkāpumiem piemēro brīdinājumu, kā arī kādos gadījumos piemēro maksimālo naudas soda apmēru. 
Satiksmes ministrija arī norāda, ka harmonizētas un ilgstpējīgas alternatīvo degvielu attīstības veicināšanai, tostarp veicinot publiski pieejamu uzlādes punktu attīstību, kas izveidoti par privāto finansējumu (gan  tādu, par kuriem ir noteikta uzlādes maksa, gan arī tostarp tādu, kuri ir bezmaksas), ir jāvērtē, vai potenciāliem publiski pieejamo uzlādes punktu attīstītājiem (uzņēmējiem, komersantiem u.c.), neskaidrība par faktoriem, kad un kādus soda apmērus var piemērot, nebūs kavējošs faktors un tiks izdarīta izvēle šādus punktus neveidot. Jāņem vērā, ka nav samērīgi sodīt par neziņošanu, ja infrastruktūras attīstītājs pēc brīvas iniciatīvas ir izveidojis uzlādes punktu.
Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt likumprojekta 14.panta pirmo un otro daļu, kā arī atbilstoši papildināt likumprojekta anotāciju.
4. Likumprojekta Informatīvās atsauces uz Eiropas Savienības direktīvām 3.punktā norādīts, ka likumā iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 22.oktobra direktīvas 2014/94/ES par alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanu (turpmāk – Direktīva 2014/94/ES). 
Likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā “Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem” sniegta informācija, ka ar likumprojekta 1. panta 40.punktu pārņemts pilnībā Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 8.punkts. Likumprojekts nesatur stingrākas prasības, nekā attiecīgais ES tiesību akts. 
Vēršam uzmanību, ka Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 8.punktā sniegta termina “uzpildes punkts” definīcija, proti, uzpildes punkts ir uzpildes iekārta jebkādas degvielas, izņemot LNG, nodrošināšanai, izmantojot fiksētu vai pārvietojamu aprīkojumu. 
Minētā Direktīvas 2014/94/ES norma satur izņēmumu, proti, LNG jeb sašķidrinātās dabasgāzes uzpildes punktus, kuru definīcija sniegta Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 9.punktā, proti, LNG uzpildes punkts ir uzpildes iekārta LNG nodrošināšanai, kas sastāv vai nu no fiksēta, vai pārvietojama aprīkojuma, iekārtas atklātos ūdeņos vai citas sistēmas. Atbilstoši likumprojekta anotācijas V sadaļas 1.tabulā sniegtajai informācijai Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 9.punkta norma tiek pārņemta pilnībā ar likumprojekta 1. panta 34.punktu. Taču minētajā likumprojekta punktā lietots termins “sašķidrinātās gāzes uzpildes punkts”, nevis termins “sašķidrinātās dabasgāzes uzpildes punkts”, kā to nosaka Direktīvas 2014/94/ES attiecīgā norma.  
Saskaņā ar likumprojekta 1.panta 40.punktu uzpildes punkts ir uzpildes iekārta jebkādas gāzveida degvielas (izņemot sašķidrināto dabasgāzi) uzpildei transportlīdzeklī, izmantojot fiksētu vai pārvietojamu aprīkojumu.  
[bookmark: _Hlk60915879]Satiksmes ministrijas ieskatā likumprojekta 1.panta 40.punktā lietotais termins būtiski sašaurina Direktīvā 2014/94/ES piemēroto definīciju “uzpildes punkts”, ņemot vērā, ka likumprojektā lietotais termins tiek attiecināts uz uzpildes iekārtām jebkādai gāzveida degvielas uzpildei (izņemot sašķidrināto dabasgāzi), nevis uz uzpildes iekārtām jebkādas degvielas, izņemot LNG, nodrošināšanai. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam sniegt papildu skaidrojumu par Direktīvas 2014/94/ES attiecīgās normas pārņemšanu. 
5. Likumprojekta 5.panta astotās daļas 2.punkts ietver pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par prasībām attiecībā uz uzpildes punktiem. Pilnvarojuma redakcijā, ņemot vērā likumprojekta 1.panta 40.punkta definīciju, no tiesiskā regulējuma tiek izslēgti sašķidrinātās dabasgāzes jeb LNG uzpildes punkti. Komisijas 2017.gada 17.novembra Deleģētās regulas (ES) 2018/674, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2014/94/ES papildina attiecībā uz L kategorijas mehānisko transportlīdzekļu uzlādes punktiem, krasta elektropadevi iekšzemes ūdensceļu kuģiem un ūdens transporta LNG uzpildes punktiem un groza minēto direktīvu attiecībā uz savienojumiem mehānisko transportlīdzekļu uzpildei ar gāzveida ūdeņradi, 3.pantā ir paredzēts, ka LNG uzpildes punkti, kuri paredzēti (...) jūras kuģiem, uz ko neattiecas Starptautiskais kodekss par kuģu konstrukciju  un aprīkojumu, kuri pārvadā sašķidrinātas gāzes kā lejamkravas (IGC kodekss), atbilst standartam EN ISO 20519. Latvijas standarta tīmekļa vietnē ir standarts LVS EN ISO 20519:2017 “Kuģošanas līdzekļi un jūras tehnoloģijas. Specifikācija bunkurēšanai ar sašķidrināto dabasgāzi darbināmiem kuģiem”. 
Lai nacionālajos normatīvajos aktos iekļautu atsauci uz standartu LVS EN ISO 20519:2017, lūdzam precizēt likumprojekta 5.panta astotās daļas 2.punktā ietverto normu.
6. Likumprojekta anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 6.2.apakšpunktā norādīts, ka likumprojekts nosaka Satiksmes ministrijai, sadarbojoties ar nozaru ministrijām un arī ar attiecīgajām pašvaldībām, izstrādāt nepieciešamos tiesību aktus (Ministru kabineta noteikumus), lai nodrošinātu, ka tiek uzstādīti papildu elektrotransportlīdzekļu uzlādes punkti un jauni sašķidrinātās dabasgāzes un saspiestās dabasgāzes uzpildes punkti. Šie Ministru kabineta noteikumi pēc būtības ir Eiropas Savienības struktūrfondu piešķiršanai un tie izpilda Latvijas Nacionālā enerģētikas un klimata plāna 2021.-2030.gadam Satiksmes ministrijai noteikto pasākumu (4.pielikuma 5.1.punkta 2.apakšpunkts), kur arī ir noteikts aptuvenais kopējais nepieciešamais finansējums pasākuma izpildei. Tieši pakārtotajos Eiropas Savienības struktūrfondu piešķiršanas Ministru kabineta noteikumos tiks noteikts konkrēts pasākuma īstenošanai piešķirtais kopējais finansējums un tā sadale maksājumos. Funkciju izpildi pakārtotajos Ministru kabineta noteikumos īstenos Satiksmes ministrija. Iesaistītajām nozaru ministrijām un pašvaldībām likumprojekta īstenošanai papildu finansējums nebūs nepieciešams.
Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Latvijas Nacionālajam attīstības plānam 2021.-2027.gadam un uz tā pamata izstrādātajam Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2021.-2027.gada plānošanas darbības programmas projektam, kas iezīmē investīcijas Latvijai piešķirtā Eiropas Savienības fondu finansējuma ietvaros, papildu elektrotransporta līdzekļu uzlādes punktu un jaunu sašķidrinātās dabasgāzes un saspiestās dabasgāzes uzpildes punktu uzstādīšanai Eiropas Savienības fondu finansējums 2021.-2027.gada plānošanas periodā nav paredzēts. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam attiecīgi precizēt likumprojekta anotāciju, izslēdzot tekstu par Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļu piešķiršanu.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Ievērojot Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu sagatavošanas noteikumi” 38. un 39.punktā minētās prasības un lai uzlabotu likumprojekta 1.panta 5.punktā ietverta termina “atjaunojamie energoresursi” izpratni un uztveramību, lūdzam skaidrot, ko saprot ar terminu “enerģija, ko var uzkrāt apkārtējā gaisā” un “izplūdes gaiss”.
2.	Lūdzam izteikt likumprojekta 1.panta 9.punktu šādā redakcijā:
“9) benzīns – jebkura gaistoša minerāleļļa, kas ietilpst Padomes 1987.gada 23.jūlija Regulā Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu (turpmāk – Regula 2658/87) noteikto kombinētās nomenklatūras kodu 2710 preču pozīcijā un paredzēta dzinējiem;”.
3. Lūdzam aizstāt likumprojekta 1.panta 16. punktā vārdus “fosilās naftas izcelsmes degviela” ar vārdiem “naftas izcelsmes degvielas”, ņemot vērā, ka nafta ir fosila.
4. Lūdzam izteikt likumprojekta 1.panta 19.punktu šādā redakcijā:
“19) dīzeļdegviela – gāzeļļa, kas ietilpst Regulā Nr.2658/87 noteikto kombinētās nomenklatūras kodu 2710 preču pozīcijā un paredzēta dzinējiem;”. 
5. Lūdzam izteikt likumprojekta 1.panta 31., 32. un 33.punktu šādā redakcijā:
“31) saspiestā dabasgāze – dabasgāze, kas saspiesta līdz apjomam, kas ir mazāks par 1 procentu no tilpuma, kas paredzēta dzinējiem un kas atbilst Regulā 2658/87 noteikto kombinētās nomenklatūras kodu 2711 preču pozīcijā;
“32) sašķidrinātā dabasgāze – dabasgāze, kas atdzesēta šķidrā veidā, kas paredzēta dzinējiem un kas atbilst Regulā 2658/87 noteikto kombinētās nomenklatūras kodu 2711 preču pozīcijā;
“33) sašķidrinātā naftas gāze – viegli parafīna ogļūdeņraži, kas ražoti no naftas pārstrādes procesā, jēlnaftas stabilizācijas iekārtās vai dabasgāzes pārstrādes procesos, kuros ietilpst propāns un butāns, vai abu kombinācija, kas ir sašķidrināti zem spiediena, kas ietilpst Regulā 2658/87 noteikto kombinētās nomenklatūras kodu 2711 preču pozīcijā un kas paredzēta dzinējiem;”.
6. Ņemot vērā, ka ar enerģiju nevar nodrošināt transportlīdzekļu iekārtu uzturēšanu, lūdzam izslēgt likumprojekta 1.panta 35. punkta vārdus “un uzturēšanu”. Vēršam uzmanību, ka likuma “Par piesārņojumu” 1. panta 27. punktā sniegts termina “transporta enerģija” skaidrojums, proti, transporta enerģija - šā likuma izpratnē prece ar noteiktu vērtību, ar ko nodrošina transportlīdzekļa kustību un uzstādīto agregātu darbību.
7. Lūdzam izvērtēt likumprojekta 5.panta pirmajā daļā ietverto redakciju, ņemot vērā, ka 2015.gada 3.novembrī ir pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 637 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 4.4.1. specifiskā atbalsta mērķa “Attīstīt ETL uzlādes infrastruktūru Latvijā” īstenošanas noteikumi”, kuru ietvaros ir paredzēts izveidot nacionālā līmeņa ETL uzlādes infrastruktūru, tostarp ETL uzlādes staciju uzstādīšana uz TEN-T autoceļiem.
8. Lūdzam precizēt likumprojekta 7.panta ceturto daļu, attiecīgi precizējot terminu “alternatīvās degvielas”.
9. Lūdzam papildināt likumprojekta 8.panta ceturto daļu ar 3.apakšpunktu, nosakot modernās biodegvielas un biogāzes īpatsvaru no kopējās realizētās transporta enerģijas periodam no 2028.gada 1.janvāra līdz 2029.gada 31.decembrim, jo likumprojekta redakcija nosaka biodegvielas un biogāzes īpatsvaru no kopējās realizētās transporta enerģijas periodam līdz 2027.gada 31.decembrim un periodam, sākot no 2030.gada 1.janvāra.
10. Lūdzam precizēt likumprojekta 16.panta trešo daļu, attiecīgi precizējot atsauci uz likumprojekta 16.panta otro daļu.
[bookmark: _GoBack]11. Lūdzam aizstāt likumprojekta anotācijas VII sadaļas “Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām” 1.punktā sniegtajā informācijā par Satiksmes ministrijas atbildību par normatīvās bāzes pilnveidi atsauci uz likumprojekta 5.panta sesto daļu ar atsauci uz likumprojekta 5.panta septīto daļu, kurā ir noteikts deleģējums Satiksmes ministrijai izstrādāt nepieciešamos normatīvos aktus. 
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