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Par likumprojektu “Grozījumi 
Noziedzīgi iegūtu līdzekļu  legalizācijas 
un terorisma un proliferācijas finansēšanas
novēršanas likumā” (VSS-657)
Iekšlietu ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likumā” (turpmāk – likumprojekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izsaka šādus iebildumus.

1. Precizēt likumprojekta 1. punktu, ar ko groza 5.1 panta otro daļu, papildinot aiz vārda “abonēšanas” ar vārdiem “un ar abonēšanu saistīto pakalpojumu”, kā arī precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīto par Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – Pārvalde) maksas pakalpojumu par abonēšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem.

Norādām, ka atbilstoši Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra noteikumu Nr. 562 “Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk - Pārvaldes maksas pakalpojumu cenrādis) Pārvaldes informācijas sistēmu tiešsaistes datu pārraides sistēmas abonēšana (neatkarīgi no apstrādāto personas ierakstu skaita) izmaksā 99,47 euro mēnesī. Taču nav ņemts vērā, ka abonēšanas maksa nav vienīgās izmaksas, kuras saskaņā ar Pārvaldes maksas pakalpojumu cenrādi ir noteiktas saistībā ar Pārvaldes informācijas sistēmu tiešsaistes datu pārraides sistēmas tehniskā pieslēguma izmantošanu.

Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Pārvaldes maksas pakalpojumu cenrāža 4.1., 5.1. apakšpunktā un 6. punktā noteikto, ar tiešsaistes risinājuma izmantošanu ir saistīti šādi maksas pakalpojumi:

a) tiešsaistes datu pārraides sistēmas testa datubāzes tehniskā pieslēguma konfigurēšana - 271,40 euro; 

b) testa datubāzes abonēšana (neatkarīgi no apstrādāto personas ierakstu skaita) - 78,94 euro; 

c) tiešsaistes datu pārraides sistēmas ekspluatācijas datubāzes tehniskā pieslēguma konfigurēšana - 271,40 euro; 

d) tiešsaistes datu pārraides sistēmas abonēšana (neatkarīgi no apstrādāto personas ierakstu skaita) ja sistēmai reģistrēti no viena līdz 10 lietotājiem* - mēnesī  99,47 euro.

* par katru nākamo lietotāju (papildus pie pamatsummas) - 40,61 euro.
Tāpat vēršam uzmanību, ka sadarbību ar Pārvaldi par Fizisko personu reģistrā iekļauto datu saņemšanu tiešsaistē ir iespējams veidot divos veidos:

a) Manuāli pārbaudot ziņas Fizisko personu reģistrā, izmantojot Pārvaldes izstrādāto un uzturēto datorprogrammas komplektu „Personu datu pārlūks”;

b) Veidojot informācijas sistēmu saskarnes, lai automatizēti saņemtu datus un informāciju par tajos veiktajām izmaiņām (monitoringa risinājums) klienta informācijas sistēmā.

2. Likumprojekta 1. punkts paredz papildināt Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma 5.1 pantu ar 5.1 daļu, nosakot, ka maksu par šā panta otrajā daļā minētās informācijas saņemšanu likuma subjektiem nosaka atbilstoši reģistru informācijas sistēmas abonēšanas maksai administratīvo izmaksu apmērā.

 Maksu par sniegtajiem maksas pakalpojumiem Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs nosaka atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 27. augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr. 656 “Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sniegto maksas pakalpojumu cenrādis”, bet Pārvalde – atbilstoši Pārvaldes maksas pakalpojumu cenrādim. Vēršam uzmanību uz to, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 3. maija noteikumu Nr. 333 “Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr. 333) 10. punktu maksas pakalpojuma izcenojums ietver visas izmaksas, kuras rodas, sniedzot maksas pakalpojumu. Savukārt, Ministru kabineta 2021. gada 6. jūlija noteikumi Nr. 485 “Noteikumi par valsts nodevu par informācijas saņemšanu no Fizisko personu reģistra” nosaka valsts nodevas apmēru par informācijas saņemšanu no Fizisko personu reģistra. Tādējādi jāsecina, ka samaksas apmērs par pakalpojumiem (maksas pakalpojuma izcenojums vai nodevas apmērs), ko sniedz valsts iestādes, ir noteikts ārējā normatīvajā aktā. 

Turklāt likumprojektā netiek dots skaidrojums, kādi izdevumu veidi un to apmēri būtu iekļaujami administratīvajās izmaksās, kas un ar kādu dokumentu noteiks maksas apmēru. Likumprojektā paredzētais, ka maksa par reģistru izmantošanu tiek noteikta administratīvo izmaksu apmērā, ir neskaidrs un var radīt piemērošanas grūtības, turklāt ir pretrunā ar noteikumos Nr. 333 paredzēto (ieņēmumi sedz izmaksas). Iekšlietu ministrijas ieskatā reģistru informācijas sistēmas abonēšanas maksas apmērs par informācijas saņemšanu no reģistriem būtu nosakāms likumprojektā vai Ministru kabineta noteikumos, lai regulējums nebūtu pretrunā ar valsts iestāžu maksas pakalpojumu cenrāžiem.

3. Precizēt anotāciju, norādot, vai noteiktais atsevišķa informācijas nodošanas kanāla izveides mērķis ir ieviest vienotas informācijas saņemšanu visiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma subjektiem, izmantojot tikai tiešsaistes risinājumus un nosakot par to abonēšanas maksu, vai paredz arī informācijas pieprasīšanu un izsniegšanu uz rakstveida pieprasījuma pamata, nenoslēdzot vienošanos.

Ar likumprojekta 1. punktu izteiktajā 5.1 panta otrajā daļā noteikts, ka likuma subjektiem šajā likumā noteikto pienākumu izpildei ir tiesības pieprasīt un par abonēšanas maksu saņemt no Valsts ieņēmumu dienesta reģistriem, Sodu reģistra, Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas, Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra un Iedzīvotāju reģistra ierakstus un ziņas šā likuma 10.1 panta pirmās daļas 2. punktā un 41. panta otrās daļas 2., 3., 4., 5., 6. un 7. punktā minētajā apjomā, kā arī glabāt un citādi apstrādāt minēto informāciju.

Norādām, ka ziņas no Fizisko personu reģistra tiek izsniegtas rakstveidā vai tiešsaistes datu pārraides režīmā. Vēršam uzmanību, ka Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma subjekti datus par personām atbilstoši šī likuma nosacījumiem Pārvaldei pieprasa ne tikai izmantojot tiešsaistes risinājumus, bet arī rakstveidā uz pieprasījuma pamata. Attiecīgi informācijas apstrādei un sniegšanai rakstveidā tiek noteikts vienreizējs maksājums atbilstoši Pārvaldes maksas pakalpojumu cenrāža 2. punktā noteiktajam. Uz rakstveida pieprasījuma pamata par ziņām, kas nav pieprasītas Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma 41. panta otrās daļas ietvaros, ir veicama valsts nodevas maksa 2 euro apmērā par vienu personu saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 6. jūlija noteikumu Nr. 486 “Noteikumi par valsts nodevu par informācijas saņemšanu no Fizisko personu reģistra” 2.6. apakšpunktā noteikto.

4. Papildināt anotāciju, norādot, kā tiks noteikti kritēriji saprātīgās abonēšanas maksas noteikšanai.

Norādām, ka Pārvaldes informācijas sistēmu administrēšanas izmaksas ir noteiktas Pārvaldes maksas pakalpojumu cenrāža 4. un 5. punktā, saskaņā ar noteikumu Nr. 333 10. punktu, proti, maksas pakalpojuma izcenojums ietver visas izmaksas, kuras rodas, sniedzot maksas pakalpojumu. 
Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:

1. Aizstāt likumprojekta 1. punktā, kas izsaka likuma 5.1 panta otro daļu jaunā redakcijā, likumprojekta anotācijā, kā arī Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma 41. panta otrās daļas septītajā punktā vārdus “Iedzīvotāju reģistrs” (attiecīgajā locījumā) ar vārdiem “Fizisko personu reģistrs” (attiecīgajā locījumā), ņemot vērā to, ka 2021. gada 28. jūnijā stājās spēkā Fizisko personu reģistra likums.

2. Svītrot likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā (4. lappusē) vārdus “PMLP ienākumi”, jo valsts nodevas tiek iemaksātas valsts budžetā, nevis iestādes ieņēmumos.

3. Papildināt likumprojekta anotāciju, norādot  ieņēmuma veida - reģistru informācijas sistēmas abonēšanas maksa – klasifikācijas kodu atbilstoši Ministru kabineta 2005. gada 27. decembra noteikumiem Nr. 1032 “Noteikumi par budžeta ieņēmumu klasifikāciju”. 
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