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Ekonomikas ministrija
Inese.Karpovica@em.gov.lv


Par precizēto likumprojektu "Grozījumi 
Enerģētikas likumā" (VSS-307)


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas precizēto likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem, un informē, ka uztur šādus VARAM 16.04.2021. atzinumā norādītos iebildumus:
1. 16. iebildums – par Atjaunojamās enerģijas un energoefektivitātes fonda finanšu avotiem attiecībā uz ieņēmumiem no dabas resursu nodokļa, kas piemērots siltumnīcefekta gāzu un gaisa piesārņojošo vielu emisijām no kurināmā un degvielas izmantošanai enerģijas ražošanai, kā arī par emisijas kvotu izsolīšanas ieņēmumu iekļaušanu minētajā fondā (izsoļu ieņēmumu izmantošana tiek reglamentēta saskaņā ar likumu “Par piesārņojumu”). Lūdzam svītrot minētos apakšpunktus;
2. 7. iebildums – likumprojekta 1. pants attiecībā uz Enerģētikas likuma (turpmāk – Likums) 1. panta 6.1 un 6.2 apakšpunktu. Norādām, ka atbalstām pašas izvirzītās prasības, kas ir atbilstošas Direktīvas 2012/27/ES 2. panta 41. punktam un, kuras tālāk var tikt piemērotas dažādu atbalsta instrumentu izstrādes procesā, tomēr nepieciešams šīs normas ietvert likumprojekta prasībās, noteikt normu, kur norādīts, kur, kam un kā šie termini pielietojami (VARAM priekšlikums ietverts iebildumā attiecībā uz likuma 51. panta trešās daļas prasību);
3. Precizēt likumprojektu un anotāciju, jo attiecībā uz VARAM iebildumu par likumprojekta 13. pantā izteikto Likuma 19. panta 11. daļas 32. punktu izziņā norādīts, ka šis grozījums ir izslēgts no likumprojekta. Ja šis grozījums ir izslēgts, tad arī lūdzam to izslēgt no likumprojekta teksta un anotācijas;
4. Attiecībā uz Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienības un Tieslietu ministrijas paustajiem iebildumiem par Likumprojekta 22.pantu, kas paredz papildināt Likuma 51.pantu ar trešo daļu, paredzot pašvaldībai tiesības saistošajos noteikumos noteikt siltumapgādes risinājumu veidus, tostarp noteikt pienākumu pieslēgties centrālajai siltumapgādes sistēmai, kur tas ir ekonomiski un tehniski pamatoti, vai izmantot citu atjaunojamo energoresursu vai bezemisiju siltumapgādes tehnoloģijas avotu, VARAM kopumā atbalsta Ekonomikas ministrijas nostāju šajā jautājumā.

Vēlamies vērst uzmanību, ka patērētājam var būt tiesības izvēlēties apkures veidu, ja vien šāda rīcība nerada paaugstinātu gaisa piesārņojumu un ar savu rīcību nekaitē parējās sabiedrības veselībai un interesēm. Pašvaldībai ir jādod tiesības ierobežot dažādu piesārņojošo darbību veikšanu savā teritorijā, jo pretējā gadījumā pašvaldība un arī valsts nevar nodrošināt saviem iedzīvotājiem labu gaisa kvalitāti un garantēt Satversmes 115.pantu: Valsts aizsargā ikviena tiesības dzīvot labvēlīgā vidē, sniedzot ziņas par vides stāvokli un rūpējoties par tās saglabāšanu un uzlabošanu. Uzskatām, ka pamattiesības uz nekustamo īpašumu, nevar radīt situācijas, kas traucē nodrošināt citas personas tiesības uz dzīvi labvēlīgā vidē. 
Aicinām ņemt vērā faktu, ka Latvijā lielāko daļu no smalko daļiņu piesārņojuma rada tieši individuālajā apkurē izmantotās apkures iekārtas, līdz ar to kopumā Latvijai un arī attiecīgajai pašvaldībai ir sarežģīti nodrošināt atbilstošu gaisa kvalitāti un ES līmenī noteiktos mērķus, ja netiek veikti papildus pasākumi tieši apkures iekārtu radītā piesārņojuma samazināšanai. Uzskatām, ka nav godīgi turpināt likt rūpniecības un pārējiem uzņēmumiem pildīt un ievērot stingrākas vides prasības, lai valsts varētu nodrošināt atbilstošu emisiju samazinājumu, vienlaikus, pieļaujot, ka mājsaimniecības var brīvi veidot piesārņojošus avotus un piesārņot vidi, neuzņemoties par to nekādu atbildību. Šajā gadījumā tiek pārkāpts arī vides aizsardzības jomā lietotais “Piesārņotājs maksā” princips, jo būtiski piesārņotāji par radīto piesārņojumu nekādu atbildību neuzņemas.
Vēršam uzmanību, ka Rīgā jau vairāk kā 10 gadus šādi ierobežojumi sekmīgi darbojas (Rīgas domes 2019. gada 18. decembra saistošie noteikumi Nr. 97 “Par gaisa piesārņojuma teritoriālo zonējumu”), kas ilgtermiņā ir palīdzējuši samazināt un novērst iespējamu gaisa piesārņojumu, kas varētu rasties, ja šādi noteikumi nepastāvētu un jebkurš, piemēram, Rīgas centrā varētu brīvi kurināt savu daudzdzīvokļu ēku ar oglēm vai biomasu, kas rada nozīmīgu gaisa piesārņojumu salīdzinot ar citiem kurināmā veidiem;

Vienlaikus lūdzam Ekonomikas ministriju precizēt likumprojekta 22. pantu. VARAM ieskatā nav samērīgi un saprātīgi uzlikt pienākumu privātpersonai pieslēgties centralizētajai siltumapgādes sistēmai (arī tikai ēkām, kurām tiek atjaunotas siltumapgādes sistēmas un jaunceltnēm), ja šī sistēma nav ilgtspējīga. Pirmkārt, jau attiecībā uz klimata pārmaiņu mazināšanas aspektiem un Latvijas pārņemtajām saistībām klimatneitralitātes mērķu sasniegšanai, un otrkārt, uz tiesībām ēkas siltumapgādē izmantot atjaunojamos energoresursus, pretstatā centralizētajā siltumapgādē patērētajiem fosilajiem energoresursiem. Uzskatām, ka privāto tiesību ierobežojumi ir pieļaujami tikai gadījumā, ja piedāvātā obligātā alternatīva ir efektīva un ilgtspējīga, vai pārskatāmā termiņā tā kļūs efektīva un ilgtspējīga. Tādējādi piedāvājam Likuma 51. panta trešās daļās normas palīgteikumus “tostarp noteikt pienākumu pieslēgties centrālajai siltumapgādes sistēmai, kur tas ir ekonomiski un tehniski pamatoti ”aizstāt ar palīgteikumiem šādā redakcijā “tostarp noteikt pienākumu pieslēgties efektīvai centralizētajai siltumapgādes sistēmai, kur tas ir ekonomiski un tehniski pamatoti“. Aicinām arī izvērtēt termina “jaunceltne” piemērošanu, terminu saskaņojot ar būvniecības jomas regulējošajos normatīvajos aktos izmantoto terminoloģiju.

5. 18. iebildums – uzturam iebildumu par Likuma 3. panta – likuma mērķa – precizēšanu. Ar likumprojektu ir jāveicina tikai atjaunojamo energoresursu, nevis vietējo vai fosilo energoresursu iegūšana un izmantošana (likuma 1.panta 51.punkta prasības, kur vietējo energoresursu definīcijā ietverti arī vārdi “kurināmā krājumi”, kas sevī ietver ne tikai enerģētisko kūdru, bet arī citus potenciālos fosilos resursus, kas varētu būt atrodami Latvijas teritorijā). VARAM ierosina Likuma 3. panta sesto daļu izteikt šādā redakcijā: “veicināt vietējo atjaunojamo, atjaunojamo un sekundāro energoresursu izmantošanu;”, vai arī precizēt 1. panta 52. punkta definīciju “vietējie energoresursi”, no tās izslēdzot fosilos energoresursus. Ja netiek precizēta definīcija, bet tikai likuma mērķis, lūdzam pārskatīt normas, kur paredzēta vietējo energoresursu veicināšana, piemēram, 51.panta otrā un trešā daļa, 84.panta pirmā daļa, 123.panta pirmā un trešā daļa.
Papildus informējam, ka Eiropas Komisija 2020. gada ziņojumā par Latviju, sniedzot priekšlikumus Taisnīgas pārkārtošanās fonda investīcijām, ir norādījusi par nepieciešamību kūdras nozares pielāgošanai, lai tā kļūtu ilgtspējīgāka un klimatam labvēlīgāka, un Eiropas Komisijas sniegtā tehniskā atbalsta ietvaros Taisnīgas pārkārtošanās teritoriālā plāna sagatavošanai kūdras nozares pārkārtošanās virzībā uz klimatneitralitātes mērķiem ir identificēta kā atteikšanās no kūdras ieguves un izmantošanas enerģētikā līdz 2030.gadam. Šīs darbības pamatojumi iekļauti Taisnīgas pārkārtošanās teritoriālā plāna projektā, kā arī Informatīvā ziņojuma projekta "Par Taisnīgas pārkārtošanās teritoriālā plāna projektu un tā plānotajām investīcijām Eiropas Savienības fondu 2021.-2027.gada plānošanas perioda Darbības programmas sestajā politikas mērķī" (VSS-518) protokollēmumā, kur projekta redakcijā iekļauts uzdevums Ekonomikas ministrijai un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai līdz 2023.gada 1.jūlijam izstrādāt un iesniegt apstiprināšanai Ministru kabinetā nepieciešamās izmaiņas normatīvajos aktos, kas paredz līdz 2030.gadam pārtraukt kūdras izmantošanu enerģētikā. Norādām, ka Taisnīgas pārkārtošanās fonda pasākumu īstenošanai finansējums un aktivitātes paredzētas arī Ekonomikas ministrijai.

Vienlaikus VARAM izsaka šādus iebildumus par precizēto likumprojektu:
1. Precizēt likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta 1. punktu iekļaujot arī atjaunojamās enerģijas ražošanu, jo tālākajos likumprojekta pantos/punktos atbalsta shēmu attiecina arī uz atjaunojamās enerģijas ražošanu;
1. Precizēt vai skaidrot likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta 12. punktā esošo informāciju, kas ir saprotams ar terminu “teritoriāli saistītas”;
1. Skaidrot vai precizēt likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta 2. punktu, kāpēc nav iekļauta elektroenerģijas ražošana;
1. Izteikt likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta 41. punktu šādā redakcijā: “41) bioloģiskais šķidrais kurināmais – no biomasas iegūts šķidrais kurināmais, ko izmanto ar transportu nesaistītām enerģētiskām vajadzībām, tostarp elektroenerģijas ražošanai, siltumenerģijas ražošanai un aukstumapgādei;”;
1. Likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta ietvaros skaidrot terminu “atjaunojamā elektroenerģija”;
1. Precizēt likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta 11. un 14. punktu, jo dabasgāze (tostarp sašķidrinātā dabasgāze) un biometāns nav enerģija, bet energoresursi;
1. Precizēt likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta 23. punkta termina skaidrojumu gadījumā, ja kā kurināmo izmanto ūdeņradi;
1. Likumprojekta 1. pantā izteikto Likuma 1. panta 311. punktu vārdus “šķidro vai cieto” izteikt redakcijā “šķidru vai cietu”, lai būtu skaidrāk saprotams, ka ir runa par atkritumu agregtātstāvkoli;
1. Skaidrot, kāpēc likumprojekta 12. pantā izteiktajā Likuma 171. panta 4. daļā ir atšķirīgs biedru vai daļu turētāju loks energokopienām un atjaunojamās enerģijas kopienām;
1. Precizēt vai skaidrot likumprojekta 12. pantā izteikto Likuma 171. panta 7. daļā lietoto terminu energokopienas dalībnieki;
1. Precizēt vai skaidrot likumprojekta 16. pantā izteikto Likuma 46. panta 2. daļu, kāpēc nav iekļauta lokālā siltumapgāde sistēma siltumapgādes nodrošināšai;
1.  Skaidrot, kā plānots nodrošināt likumprojekta 22. pantā izteikto Likuma 581. panta 1. daļā noteikto par pašvaldību un komersantu iesaisti politikas atjaunojamo energoresursu izmantošanas un atjaunojamās enerģijas ražošanas veicināšanas izstrādē. VARAM skaidro, ka sabiedrības līdzdalība normatīvo aktu izstrādē jau ir noteikta spēkā esošajos tiesību aktos saistībā ar to, kā tiek gatavoti un saskaņoti tiesību akti;
1. Attiecībā uz  likumprojekta 22. pantā izteikto Likuma 584. panta ceturto daļu paskaidrot, kādā procesā no sadzīves atkritumiem iegūtai elektroenerģijai, siltumapgādei un aukstumapgādei izmantojamai enerģijai, kas ražota no sadzīves atkritumiem, nav piemērojami siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījuma kritēriji. VARAM vērš uzmanību, ka Latvijā vairākos sadzīves atkritumu poligonos ir uzstādītas iekārtas poligonu gāzu savākšanas sistēmas, kurās iegūtā gāze tiek izmantota elektroenerģijas un siltumapgādē izmantojamas enerģijas ražošanai. Lūdzu skaidrot, vai 584. panta ceturtajā daļā noteiktais regulējums par siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījuma kritēriju nepiemērošanu ir attiecināms uz šīm darbībām, vai arī attiecīgais regulējums attiecas uz elektroenerģijas, siltumapgādei un aukstumapgādei izmantojamas enerģijas ražošanu no sadzīves atkritumiem, tos sadedzinot atkritumu sadedzināšanas iekārtās.


Ar cieņu,

valsts sekretāra vietniece
vides aizsardzības jautājumos							A. Ozola
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