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Vides aizsardzības un reģionālās
 attīstības ministrijai



	Atzinums par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 18. februāra noteikumos Nr. 93 "Norvēģijas finanšu instrumenta 2014. - 2021. gada perioda programmas "Klimata pārmaiņu mazināšana, pielāgošanās tām un vide" īstenošanas noteikumi""



Atsaucoties uz  Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk - VARAM) iesniegto Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 18.februāra noteikumos Nr.93 "Norvēģijas finanšu instrumenta 2014. – 2021.gada perioda programmas "Klimata pārmaiņu mazināšana, pielāgošanās tām un vide" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – MK noteikumu projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), sniedzam atzinumu ar  iebildumiem un priekšlikumiem.
Iebildumi. 
1. Lai noteiktu turpmāko jautājuma virzību donorvalstīm saskaņošanai, lūdzam sagatavot un pievienot MK noteikumu projektam  protokollēmumu ar uzdevumu:
1.1.   Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) kā programmas apsaimniekotājam divu nedēļu laikā pēc MK noteikumu stāšanās spēkā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijai kā programmas vadošajai iestādei priekšlikumus grozījumiem programmas līgumā;
1.2.  Finanšu ministrijai kā programmas vadošajai iestādei, šā protokollēmuma punktā minēto priekšlikumu pozitīva saskaņojuma gadījumā, nodrošināt  programmas līguma grozījumu iesniegšanu Finanšu instrumenta birojam. 
2. Ņemot vērā, ka MK noteikumu projekts paredz jaunu iepriekš noteikto projekta aktivitāti "Piesārņoto vietu pārvaldības modeļa digitālā transformācija", vēršam uzmanību, ka potenciāla komercdarbības atbalsta sniegšana projekta preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī ir izslēdzama tikai tad, ja attiecībā uz šiem subjektiem tiek organizēts iepirkums, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem, īstenojot konkurenci nodrošinošu, pārredzamu, nediskriminējošu un beznosacījumu konkursa procedūru (skat. Eiropas Komisijas Paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu ((2016/C 262/01) 89.-96.punkts). Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt MK noteikumu projektu paredzot grozījumus Ministru kabineta 2020. gada 18. februāra noteikumu Nr. 93 "Norvēģijas finanšu instrumenta 2014. - 2021. gada perioda programmas "Klimata pārmaiņu mazināšana, pielāgošanās tām un vide" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – MK noteikumi Nr.93) 17.4. apakšpunktā, norādot, ka iepriekš noteiktajos projektos un projektos izmaksas ir attiecināmas, ja tās ir veiktas saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, īstenojot atklātu, pārredzamu, nediskriminējošu un konkurenci nodrošinošu konkursa procedūru. Vienlaikus ar atbilstošu skaidrojumu lūdzam papildināt arī noteikumu projekta anotāciju.
3. Ņemot vērā, ka MK noteikumu Nr.93 18.punktā ir noteikts, ka “Šo noteikumu ietvaros projekta iesnieguma iesniedzēja vai projekta partnera aktivitātēm netiek sniegts atbalsts, kas kvalificējams kā komercdarbības atbalsts.”, vēršam uzmanību, ka minētais nosacījums ir jāievēro visā projekta uzraudzības periodā, un gadījumā, ja projekta uzraudzības periodā projekta iesnieguma iesniedzējs vai projekta partneris vairs neatbilst MK noteikumu Nr.93 18.punktā iekļautajiem nosacījumiem, piešķirtais līdzfinansējums ir kvalificējams kā nelikumīgs komercdarbības atbalsts, jo tas piešķirts, neievērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 108. panta 3. punktu. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas paredz, ka, gadījumā, ja projekta iesnieguma iesniedzēja vai projekta partnera aktivitāte ir kvalificējama kā komercdarbības atbalsts, līdzfinansējuma saņēmējam ir pienākums atmaksāt programmas apsaimniekotājam (VARAM) projektā saņemto nelikumīgo komercdarbības atbalstu atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likuma IV. un V. nodaļas nosacījumiem. Vienlaikus ar atbilstošu skaidrojumu lūdzam papildināt arī noteikumu projekta anotāciju. 
4. MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 3.punktā un VII sadaļas 1.punktā lūdzam papildināt ar informāciju par jaunā iepriekš noteiktā projekta  partnera SIA "Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs" apliecinājumu un piekrišanu dalībai projektā; 
5. MK noteikumu projekta anotācijas VI sadaļā lūdzam ietvert informāciju par MK noteikumu projekta saskaņošanu ar NVO Memoranda padomi.

Priekšlikumi. Lūdzam ņemt vērā:
1. MK noteikumu projekta 6.punktā lūdzam precizēt un skaidrāk formulēt 3.2. iznākuma 1. un 3.rādītājus, lai būtu viennozīmīgi saprotams atšķirīgais iznākums;  
2. MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 1.punktā aizstāt vārdus “apguvi un sasniegtu papildus programmas rezultātus. Šie grozījumi veicinās programmas 3. rezultāta "Samazināts piesārņoto vietu piesārņojuma risks" sasniegšanu.” ar vārdiem “investēšanu Latvijā atbilstoši programmas mērķim pilnā apmērā, veicinot programmas 3. rezultāta  "Samazināts piesārņoto vietu piesārņojuma risks" sasniegšanu”;
3. MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā:
3.1. papildināt ar izvērstāku skaidrojumu, kā veiktie grozījumi ietekmēs īstenošanā esošos projektus un to finansējuma saņēmējus;
3.2. 1.rindkopā papildināt ar informāciju, kas izvērtēja  plānoto investīciju mērķi un programmas atbalsta jomas un, kas identificēja nepieciešamību turpināt investēt piesārņoto vietu pārvaldības uzlabošanā. Kā arī lūdzam īsi pēc būtības no alternatīvu analīzes papildināt par šo izvēlēto risinājumu finansējuma atlikuma izmantošanai kā vislabāko; 
3.3. 1.rindkopā, pie minētā risinājuma par  piesārņoto vietu pārvaldības sistēmas izveidošanu, papildināt ar informāciju, kura institūcija šobrīd ir atbildīga par piesārņoto vietu reģistra uzturēšanu un, kā plānots nodrošināt tā ilgtspēju pēc projekta pabeigšanas, t.sk. plānotā ietekme uz valsts budžetu. Vienlaikus aicinām papildināt ar informāciju par esošā reģistra būtiskajiem trūkumiem un plānotajiem ieguvumiem ar projekta ieviešanu, t.sk., kādas problēmas tiks novērstas un kur šo reģistru un tajā pieejamo informāciju izmantos;
3.4.  2.rindkopu izteikt šādā redakcijā “2021. gada 26. maijā ideja  par jauna iepriekš noteiktā projekta izstrādi un virzību tika konceptuāli izskatīta un atbalstīta, t.sk. no donorvalsts kompetento iestāžu puses  programmas sadarbības komitejas sēdē” vienlaikus papildinot, kādas donorvalstu kompetentās iestāde ir domātas. Kā arī vēršam uzmanību, ka līdz MK lēmumam par MK noteikumu projekta apstiprināšanu, šī ir uzskatāma par neformālu idejas apspriešanu;
3.5. vienlaikus aicinām informāciju par sanācijas konkursa atlikumu pārcelt no anotācijas I sadaļas 2.punkta 3.rindkopas uz 1.rindkopu; 
3.6. 4.rindkopā papildināt ar pamatojumu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs" izvēlei par iepriekš noteiktā projekta "Piesārņoto vietu pārvaldības modeļa digitālā transformācija" partneri. Kā arī aicinām papildināt ar informāciju par plānoto sadarbību ar donorvalstīm projekta īstenošanā; 
3.7. lūdzam ietvert informāciju par plānoto iepriekš noteiktā projekta apstiprināšanas un ieviešanas laiku;
3.8. papildināt ar informāciju, vai uz iepriekš noteikto projektu "Piesārņoto vietu pārvaldības modeļa digitālā transformācija" attiecināmi visi attiecināmo darbību un izmaksu attiecināmības nosacījumi, kas paredzēti MK noteikumu Nr.93 5.1.1. un 5.1.2. apakšpunktos norādītiem iepriekš noteiktajiem projektiem;
3.9. 6.rindkopā papildināt ar informāciju, ka VARAM kā programmas apsaimniekotājs vienotajā finanšu instrumentu tīmekļvietnē www.norwaygrants.lv publicēs informāciju par programmas līguma grozījumu parakstīšanu kopā ar grozīto programmas līgumu; 
3.10. papildināt ar informāciju, kā tiesību normu piemērotājs tiks informēts par to, kad ir stājušies spēkā grozījumi līgumā par Norvēģijas finanšu instrumenta 2014. 2021. gada perioda programmas "Klimata pārmaiņu mazināšana, pielāgošanās tām un vide" īstenošanu un attiecīgi grozījumi attiecībā uz MK noteikumu Nr.93 4. punktu, 5.1. apakšpunktu un 5.1.3. apakšpunktu.

Jautājumu gadījumā lūdzam sazināties ar Finanšu ministrijas kontaktpersonu Aiju Paleju, ES fondu investīciju pārvaldības departamenta EEZ, Norvēģijas un Šveices investīciju nodaļas vecāko eksperti, e-pasts: aija.paleja@fm.gov.lv, tālr.:67095663.
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