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	Viedoklis sabiedriskajā apspriešanā par likumprojektu Nr.23-TA-1130



	Latvijas nacionālajās interesēs ir nodrošināt Latvijas valsts kapitālsabiedrībām līdzvērtīgus konkurences apstākļus ar ārvalstu valsts kapitāla komersantiem un sekmēt Latvijas valsts kapitālsabiedrību ilgtspējīgu izaugsmi, ieguldījumus inovācijās un eksportspējā un maksimālu vērtības palielināšanu Latvijas sabiedrībai. Arī 2022. gada 15.septembrī Ministru kabinetā izskatītais un atbalstītais "Konceptuālais ziņojums par publisku personu kapitālsabiedrību un publisku personu kapitāla daļu pārvaldības politikas nepieciešamajām izmaiņām"[1] (turpmāk – Konceptuālais ziņojums), atsaucoties uz OECD Valsts kapitālsabiedrību korporatīvās pārvaldības vadlīnijām, šo viedokli apstiprina – "valsts līdzdalības nolūkam kapitālsabiedrībās jābūt sabiedriskā labuma paaugstināšanai, efektīvi izvietojot un pārraugot resursus".
Konceptuālajā ziņojumā tā autori, atsaucoties uz Nacionālās attīstības plānu, uzsver, ka uzņēmumu produktivitāte un konkurētspēja dinamiskas globālās ekonomikas attīstības periodā ir atkarīga no uzņēmuma spējas inovācijas rezultātā radīt un pārdot augstas pievienotās vērtības eksportējamus produktus un pakalpojumus, piesaistīt investīcijas tehnoloģiju un iekārtu modernizēšanai, celt darba ražīgumu, ieviešot inovatīvas tehnoloģijas, kā arī spēja rast jaunus tirgus. Lai šo uzstādījumu īstenotu, publiskas personas (valsts) kapitālsabiedrībām (turpmāk – VKS) ir jābūt iespējai efektīvi pieņemt lēmumus un izmantot to rīcībā esošos līdzekļus, lai sniegtu sabiedrībai augstāko labumu no efektīvas resursu pārvaldības. Kā indikators tam, ka līdz šim VKS pārvaldības politikā ir nepilnības, ir Konceptuālajā ziņojumā uzrādītie konstatētie trūkumi esošajā VKS pārvaldības politikā, kur cita starpā minēti – neīstenoti uzņēmumu pirkšanas darījumi, kā arī atsevišķās VKS lieli uzkrājumi, kas netiek izmantoti. 
Iepazīstoties ar piedāvātajiem Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Pārvaldības likums) grozījumiem, konstatējam, ka arī pēc Pārvaldības likuma grozījumiem VKS joprojām būs zaudētājas konkurējošā tirgū, sacenšoties ar privātiem tirgus spēlētājiem, uz kuriem attiecināmas atšķirīgas, krietni zemākas prasības identiskās nozarēs. Neraugoties uz augstajām prasībām pārvaldības procesiem un pārvaldības institūciju locekļiem, patstāvīgu un operatīvu lēmumu (kas ir būtiski konkurences apstākļos) iespējas VKS turpinās būt ļoti ierobežotas.
Šobrīd un arī pēc piedāvātajiem grozījumiem lēmumu pieņemšanas procedūra VKS ir sarežģītāka un daudz vairāk līmeņos (valde, padome, kapitāla daļu turētājs, valsts kanceleja (bij. PKC), MK) nekā privātiem komersantiem attīstības projektiem nozīmīgos jautājumos, līdz ar to arī smagnējāka un lēnāka. Jo īpaši:
•     Uzņēmumu un kapitāldaļu iegūšanā;
•     Aizdevumu un garantiju izsniegšanā meitas sabiedrībām.
 
Konceptuālā ziņojuma autori atsaucas uz OECD sagatavoto skaidrojumu par valsts īpašumtiesību funkcijas īstenošanu[2], kur OECD skaidro, ka labas korporatīvās pārvaldības standartiem atbilst četru līmeņu "komandķēdes" izveidošana, attiecīgi nodalot lēmumu pieņemšanas kompetenci:
1) Valdība – pārvaldības politiku jāveido valdībai koleģiāli. Tajā jāparedz valsts līdzdalības VKS pamats (mērķi), virzieni, kā valdība redz šo mērķu īstenošanu un specifiskas ekspektācijas pret VKS, kas pārsniedz vispārēji pieņemtos komerctiesību principus);
2) Kapitāla daļu turētājs – pilda īpašuma tiesību īstenošanas administratīvo funkciju, ir atbildīgs par operatīvo un finanšu darbības mērķu izstrādi individuālas VKS (vai VKS grupas) līmenī, kā arī rezultātu vērtēšanu;
3) Padome – padome ir augstākā korporatīvās pārvaldības institūcija VKS iekšienē. Tā veido un apstiprina korporatīvās stratēģijas, uzrauga valdes darbību un ir atbildīga par vispārējo korporatīvo sniegumu;
4) Valde – vada operatīvo darbību un pārstāv sabiedrību.
Taču redzam, ka sagatavotie Pārvaldības likuma grozījumi nenodrošina kvalitatīvu tuvinājumu šim OECD standartam un neļauj komerciālām I grupas VKS valdei un padomei darboties savam līmenim atbilstoši, tā vietā nosaka kapitāla daļu turētāja pārvaldību detaļās. Iespējams, ka ir noticis MK uzdevuma pārpratums. Grozījumu anotācijā norādītais mērķis ir "Ar tiesību aktu tiek ieviesti uzlabojumi publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības sistēmā, spēcinot publiskas personas kā akcionāra iesaisti kapitālsabiedrības stratēģiskajā pārvaldībā, vienlaikus samazinot iesaisti kapitālsabiedrību valdes veidošanas procesā". Tas rada priekšstatu, ka MK uzdevumā prasīts stiprināt akcionāra līdzdalību stratēģiskajā pārvaldībā, taču MK uzdevumā 23-UZ-227[3] norādīts, ka likumprojektā būtu jāparedz grozījumi, kas samazinātu kapitāla daļu turētāja un koordinācijas institūcijas iesaisti uzraudzībā valsts kapitālsabiedrībās, kurās ir izveidota padome. Tādējādi jāsecina, ka šajā aspektā sagatavotie likuma grozījumi ir pat pretēji MK definētajam uzdevumam.
Rezultātā VKS konkurētspēja sakarā ar zemu lēmumu pieņemšanas ātrumu un riska apetītes trūkumu ir un saglabāsies ievērojami zemāka kā privātiem komersantiem. Turklāt, ņemot vērā, ka atsevišķās jomās kā privāti komersanti Latvijā darbojas ārvalstu valsts kapitāla uzņēmumu meitas sabiedrības, faktiski Latvijas VKS konkurē nevis ar vietējiem spēlētājiem, bet gan ar kaimiņvalstu VKS, uz kurām netiek attiecinātas tādas pašas prasības, kā uz Latvijas VKS.
Pastāvot šādam tiesiskajam regulējumam, kas krasi ierobežo VKS spēju efektīvi darboties pat tajās nedaudzajās jomās, ko tas pieļauj, VKS ir apgrūtināta pat tām uzticētā valsts kapitāla vērtības pienācīga saglabāšana, jo aizliegumi attīstībai un izaugsmei mūsdienu dinamiskajā pasaulē faktiski nozīmē atpalicību un vērtības sarukumu. Attiecīgi, šādos apstākļos sagaidīt no VKS izaugsmi, ieguldījumus inovācijās un eksportspējīgos produktus, stabilus un augošus dividenžu maksājumus, vai investoru adekvātu interesi, pat ja tiktu izlemts kādu daļu VKS kapitāldaļas kotēt, nav pamata.
Papildus gan likuma grozījumu anotācijā, gan Konceptuālajā ziņojumā norādīts ieviestās VKS segmentēšanas grupās mērķis – "Kapitālsabiedrību dalījums grupās dod iespēju vieglāk identificēt katras grupas darbības mērķus kopsakarā ar attiecīgā politiskā plānošanas perioda tendencēm un iecerēm, kā arī ļauj pārskatāmāk vērtēt kapitālsabiedrību darbības rezultātus, ieviest atšķirīgus pārvaldības elementus." Pārvaldības likuma grozījumu projektā nav saskatāma atšķirīgu pārvaldības elementu ieviešana, kas palīdzētu pārvaldības procesu vadībā un VKS stratēģisko mērķu sasniegšanā. Šobrīd segmentācija formāli ieviesta likuma tekstā, taču to varētu izmantot izmanto kā efektīvs rīku, ieviešot atšķirīgus pārvaldības elementus.
 
Risinājums:
•    Pārskatīt pamatojumus visām VKS darbību un pārvaldību apgrūtinošajām normām, salīdzinot ar privātiem komersantiem piemērojamām, gan šajā likumā, gan citos normatīvajos aktos (Konkurences likums, Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums, Publisko iepirkumu likums, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkuma likums u.c.). Ja nav skaidri identificējams pamatojums atšķirībām regulējumā, tad no tā jāatsakās.
•     Lai piešķirtu jēgu segmentēta VKS iedalījuma ieviešanai (3 grupās), skaidri jānodefinē, ka I grupas komerciālo VKS regulējums ir būtiski atšķirīgs no II un III grupas VKS un tādēļ tas maksimāli jāpietuvina privāto kapitālsabiedrību regulējumam atbilstoši Komerclikuma normām. Piedāvājam noteikt Pārvaldības likumā, ka uz I grupas VKS attiecināmas tās Pārvaldības likuma normas, kas regulē šādus jautājumus – nodefinēts kapitāldaļu turētājs, gaidu vēstule, stratēģiskā mērķa definēšana, līdzdalības izvērtēšana, ar stratēģisko mērķi saskaņota VKS stratēģija.


[1] Ministru kabineta 2022.gada 15.septembra noteikumi Nr.618, Par publisku personu kapitālsabiedrību un publisku personu kapitāla daļu pārvaldības politikas nepieciešamajām izmaiņām (likumi.lv)
[2] Organising the State Ownership Function, OECD (2020), organising-state-ownership-function.pdf (oecd.org)
[3] Par publisku personu kapitālsabiedrību un publisku personu kapitāla daļu pārvaldības politikas nepieciešamajām izmaiņām (mk.gov.lv)
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