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	1.
	Latvijas Sociālās uzņēmējdarbības asociācija
	Atzinīgi vērtējam LM izstrādāto dokumentu "Plāns personu ar invaliditāti vienlīdzīgu iespēju veicināšanai 2024.-2027. gadam".

Aicinām izskatīt iespēju papildināt plānu ar uzdevumu, kas izvērtē iespējas, kā sistemātiski veidot un nodrošināt darba iespējas cilvēkiem ar GRT, kas saņem pakalpojumu specializētajās darbnīcās un grupu dzīvokļos.

Tiekoties ar visām Latvijas pašvaldībām, var secināt, ka cilvēki ar GRT, kas saņem pakalpojumus, ir prasmīgi un var tikt sagatavoti darba tirgum, sniegtos pakalpojumus var uzskatīt kā vietu, kur apgūt prasmes, kas noderēs darbā. Daudzi centri arī jau veido sadarbības ar darba devējiem, kopīgi veido sociālos uzņēmumus. Taču to ir nepieciešams valstiski sistemātiski īstenot, lai veidotu vienlīdzīgas iespējas visā valsts teritorijā un sniegtajos pakalpojumos.

Nepieciešams gan veidojot izpratni centru darbiniekiem par veidiem, kā nodrošināt klientu kļūšanu par darba ņēmējiem (nepieciešamā dokumentācija, klients vs darba ņēmējs, savstarpējās attiecības ar darba devēju), gan arī veidojot atbilstošāku likumdošanu, kas ļautu nodarbināt cilvēkus ar garīga rakstura traucējumiem pilnvērtīgi (risinot tādus jautājumus kā, piemēram, minimālā stundas likme atbilstoši darbinieku produktivitātei, kā arī izglītojot darba devējus par darba integrācijas jautājumiem un pilnvērtīgu nodarbinātības sistēmas veidošanu). Tāpat nepieciešams izskatīt iespēju maksāt stipendiju Specializētajās darbnīcās, kas neapliekas ar nodokli.
	Ņemts vērā
	Labklājības ministrija (LM) piekrīt, ka, ņemot vērā kopējo personu ar  garīga rakstura traucējumiem (GRT) salīdzinoši zemos nodarbinātības rādītājus, ir jāsekmē tādi pasākumi, kas veicina šīs mērķa grupas iekļaušanos darba tirgū.   Plāna projektā ir papildināts 3. rīcības virziens ar vairākiem pasākumiem, kuri gan   tieši un netieši ir vērstu uz personu ar GRT iekļaušanu darba tirgū, t.sk., veicinot noturēšanos darba vietā. Proti, tieši mērķētie pasākumi ir tādi, kas paredz VSAOI darba devēju daļas kompensācija par personu ar invaliditāti nodarbināšanu sociālajos uzņēmumos, netieši – darba devēju konsultēšana par mērķa grupu un mentorings. 
LM piekrīt,  ka viens no atbalsta veidiem ir specializētās darbnīcas, kur apgūt pamatprasmes, kas individuālajos gadījums  var sekmēt pāreju uz nodarbinātību sociālajos uzņēmumos vai atklātajā darba tirgū. Šobrīd starpministriju saskaņošanā ir nodots likumprojekts “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” (22-TA-1080), kas paredz papildināt likuma 21.  pantu ar trešo  daļu šādā redakcijā:
“(3) Personām, kuras sociālās rehabilitācijas pakalpojuma ietvaros saņem specializētās darbnīcas pakalpojumu, specializētās darbnīcas pakalpojuma sniedzējs var izmaksāt stipendiju no specializētās darbnīcas pakalpojuma sniedzēja budžeta. Stipendiju ar nodokļiem neapliek. Pakalpojuma sniedzējs nosaka stipendijas apmēru, tās piešķiršanas kritērijus un izmaksas kārtību.”.

Plāna projekts paredz vairākus pasākumus personu ar smagu invaliditāti nodarbinātības atbalstam, kas, ņemot vērā GRT mērķa grupas darbaspējas, varētu būt papildu risinājums, lai veicinātu iekļaušanos darba tirgū. 

	2.
	Biedrība "Rīgas pilsētas "Rūpju bērns"", Māris Grāvis
	LAbdien! 
1. Mūsuprāt  pasākumam - Sagatavots piedāvājuma projekts atlīdzības apmēra gradēšanas nosacījumiem - ir jābūt pirms vai vienlaicīgi ar izglītības programmas ieviešanu un īstenošanu. Pamatojums: Tikai tad, ja asistentu atalgojums profesionālam pakalpojuma sniedzējam būs adekvātā apjomā būs iespējams piesaistīt apmācību programmām personas, kas vēlēsies nodrošināt profesionālu pakalpojumu. 
2. Lūdzam precizēt darbības un aktivitātes sekojošā pozīcijā - Sniegts starpprofesionāls komandas atbalsts nemotivētiem cilvēkiem ar garīga rakstura traucējumiem. Kas tiks nodrošināts? 
3. Precizēt termiņu pasākumam - Sociālajiem uzņēmumiem izmaksāta VSAOI darba devēja daļas kompensācija par uzņēmumā nodarbinātajām personām ar invaliditāti. Jau šobrīd ir pieejams atbalsts. 
4. Papildus lūdzam izskatīt iespēju iekļaut normatīvā regulējuma iestrādi, kas paredzētu personām ar GRT un invaliditāti (I un II invaliditātes grupa) saņemt stipendiju pašvaldību sniegto (tai skaitā deleģēto vai iepirkto) specializēto darbnīcu klientiem. PAmatojums: DI programmu ietvaros daudzās pašvaldībās ir izveidotas specializētās darbnīcas, kurās personas ar GRT rada produktus vai pakalpojumus. Diemžēl darbnīcu klientu produktivitāte nenodrošina iespēju tiem izmaksāt darba algas minimālās algas apmērā un segt visus nodokļus. LAi risinātu personu materiālo stāvokli, palielinātu motivāciju apmeklēt specializētās darbnīcas, tad lūdzam rast sisinājumu iespējai šādos pakalpojumos maksāt stipendijas. 
5. Ilgstpējīgai cilvēku ar smagu invaliditāti nodarbinātības veicināšanai, rosinām apsvērt ideju par valsts radītu darba integrācijas uzņēmumu sadarbībā ar NVA un SIVA, kurā ne tikai nodrošināt apmācību procesu, bet faktiski arī radīt darba vietas personām ar I grupas invaliditāti, tai skaitā GRT!  
	Ņemts vērā
	1. Personu ar invaliditāti asistenta profesijas standarta izstrādes un atbilstošas izglītības programmas izveides pamatmērķis ir uzlabot sniegtā asistenta pakalpojuma kvalitāti, lai personas ar invaliditāti var izmantot asistenta pakalpojumu atbilstoši savām vajadzībām.
Profesionālās kvalifikācijas prasību noteikšana ir viens no priekšnoteikumiem, lai celtu asistenta profesijas prestižu un palielinātu asistentu atlīdzības apmēru. Nekvalificētiem darbiniekiem nevar noteikt būtisku lielāku atlīdzību kā līdzīgā profesijā strādājošiem (piemēram aprūpētājiem). Lielāku samaksu varēs noteikt pēc tam, kad profesijai ir noteiktas izglītības un kvalifikācijas prasības un tas var būt motivējošais instruments, lai pakalpojuma sniegšanā vairāk iesaistītos “profesionālie” asistenti. Vienlaikus LM piekrīt, ka priekšlikuma izstrāde par gradētas atlīdzības izveidi tiek nodrošināta vienlaikus ar izglītības programmas izveidi. Tomēr LM nevar garantēt, ka apmācības programmas un atlīdzības gradēšanas principa ieviešanu būs iespējamas nodrošināt  vienlaicīgi, ņemot vērā, ka piedāvājums paredzēs papildu valsts budžeta līdzekļus gradētas atlīdzības ieviešanai, tādēļ visi jautājumi par papildu budžeta līdzekļu piešķiršanu tiks skatīti budžeta veidošanas procesā. 
 

2. Pasākumu paredzēts īstenot kā izmēģinājumprojektu, ietverot modeļa izstrādi, mobilas starpprofesionāļu komandas atbalsta sniegšanu nemotivētiem cilvēkiem ar garīga rakstura traucējumiem, un rezultātu izvērtēšana.

Starpprofesionāļu komandā ietilptu sociālie darbinieki, nodarbinātības speciālists un   līdzinieks/uzticības persona. Gadījuma vadītājs ir sociālais darbinieks, nodarbinātības speciālists ir  persona, kas meklē nodarbinātības iespējas un strādā ar klientu motivēšanu atgriezties darba tirgū. 
Projektu īstenos LM, iepērkot pakalpojuma sniedzēju, kas  iztrādās atbalsta modeli un sniegs mobilās brigādes atbalsta pasākumus.
Plāna projektā precizēts darbībās rezultāts - Multidisciplināra pakalpojuma ieviešana.

3. VSAOI darba devēja daļas kompensācija nav nostiprināta kā pastāvīga norma tiesību aktā. Šāda veida atbalsts tiek finansētas no ESF + projekta “Atbalsts sociālajai uzņēmējdarbībai” līdzekļiem, līdz ar to tiek salāgotas finanšu iespējas un laika grafiks, ņemot vērā gan projekta darbības laiku, gan Plāna darbības laika ietvaru.     


4. Šobrīd starpministriju saskaņošanā ir nodots likumprojekts “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” (22-TA-1080), kas paredz papildināt likuma 21.  pantu ar trešo  daļu šādā redakcijā:
“(3) Personām, kuras sociālās rehabilitācijas pakalpojuma ietvaros saņem specializētās darbnīcas pakalpojumu, specializētās darbnīcas pakalpojuma sniedzējs var izmaksāt stipendiju no specializētās darbnīcas pakalpojuma sniedzēja budžeta. Stipendiju ar nodokļiem neapliek. Pakalpojuma sniedzējs nosaka stipendijas apmēru, tās piešķiršanas kritērijus un izmaksas kārtību.”.

5. LM piekrīt, ka jāveicina personu ar smagāku invaliditāti nodarbinātība, tai skaitā ar GRT, atbalstot darba vietu veidošanu uzņēmumos, piemērojot tādus atbalsta mehānismus kā subsidētās darba vietas, sociālā uzņēmējdarbība u.c. pasākumu ietvaros, kuros tiek sniegts atbalsts gan darba devējam, gan pašai personai. Tā nav ierasta prakse valstij pašai veidot uzņēmumus, kas ražo preces vai sniedz pakalpojumus.   




	3.
	Apvienība "Pilsēta cilvēkiem", Mihails Simvulidi
	Lūdzu:
1) 4. rīcības virzienā iekļaut pasākumu - vides pieejamības nodrošināšanu uz ceļiem (ielām) - apmaļu pazemināšanu, gludo joslu izveidi ielās ar nelīdzenu bruģa segumu dzīvojamās zonās un brauktuves šķērsošanas vietās, tuneļu aizvietošana ar šķērsošanas vietām zemes līmenī vai aprīkošanu ar pandusiem un/vai liftiem u.tml.;
2) 4.2. pasākumu papildināt ar darbības rezultātu - ieviest vides pieejamības prasības Ministru kabineta 2001. gada 2. oktobra noteikumos Nr. 421 "Noteikumi par darba vietu aprīkošanu uz ceļiem". Šobrīd ielu būvdarbu laikā vides pieejamība parasti netiek nodrošināta vispār, attiecīgi personas ar kustību vai redzes traucējumiem vairākus mēnešus nevar piekļūt savai dzīvesvietai vai darbavietai;
3) 4.10. pasākumu papildināt ar darbības rezultātu - uzlabot vides pieejamību pilsētu tramvajos, trolejbusos un autobusos;
4) 4.10. pasākumu papildināt ar darbības rezultātu - uzlabot vides pieejamību tramvaju pieturās - izveidot paaugstinātus peronus.
	Ņemts vērā
	LM ir iepazinusies ar apvienības priekšlikumiem un piekrīt, ka šie jautājumi ir diskutējami, lai veicinātu piekļūstamības prasību visaptverošu nodrošināšanu. Vienlaikus, ņemot vērā specifisko jautājuma būtību, LM vērsīsies pie nozares atbildīgajām ministrija – Satiksmes ministrijas un Ekonomikas ministrijas – ar lūgumu izvērtēt šādu pasākumu ietveršanu Plānā vai iespējas šos jautājumus pārrunāt atsevišķā formātā, ārpus Plāna projekta tvēruma. 

	4.
	Pēteris Leiškalns ( LDDK)
	No plāna: 
Nodarbinātība ir viens no būtiskākajiem nosacījumiem neatkarīgai dzīvei sabiedrībā, gūstot patstāvīgus un pastāvīgus ienākumus.
Iekļaujošas nodarbinātības veicināšana - šis rīcības virziens paredz pilnveidot nodarbinātības iespējas personām ar invaliditāti, sniegt nepieciešamo atbalstu darba uzsākšanā un nostiprināt profesionāla prasmes konkurētspējas paaugstināšana darba tirgū, sekmēt darba devēju izpratni un zināšanas personu ar invaliditāti nodarbināšanā. 

Komentārs
Šobrīd normatīvajā regulējumā ir divi būtiski ierobežojošie faktori: 
1) Soc. apdrošināšanas likuma 20.4 panta 4.daļas 3.punkta nesaderība ar objektīvi noteikto Darba likuma 134.panta 2.daļā paredzēto tiesību personām ar invaliditāti pieprasīt darba devējam nepilna laika darbu. 
2) Maternitātes un slimības apdrošināšanas likuma 36.pants, kas paredz darba devējam veikt slimības naudas izmaksu par otro līdz 9 dienu, tostarp arī gadījumos, kad darbnespēja ir saistīta ar periodisku slimības recidīva un remisijas fāžu maiņu.

	Nav ņemts vērā
	1)Likums  “Par valsts sociālo apdrošināšanu” un Darba likums regulē dažādas ekonomiska un sociāla rakstura jomas, nosakot dažādas tiesības un pienākumus.
LDDK priekšlikums par personu loka paplašināšanu, par kurām netiek veiktas minimālās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk – minimālās VSAOI), nosakot, ka par personām ar 3.grupas invaliditāti nebūs jāveic minimālās VSAOI, samazina šo personu sociālo nodrošinājumu.
Minimālo VSAOI neveikšana par personām ar 3.grupas invaliditāti minētajām personām liegs saņemt apdrošināšanas pakalpojumus (pilnvērtīgu sociālo aizsardzību), kurus rēķina no minimālā VSAOI objekta, apdrošināšanas gadījuma iestāšanās brīdī;
Ar izteikto priekšlikumu tiek samazināti ieņēmumi sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā, bet priekšlikuma autors vienlaicīgi nav paredzējis un piedāvājis sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumu samazinājumu kompensējošu mehānismu, kas segtu neieņemtos ieņēmumus.

Priekšlikuma un situācijas analīze norāda, ka kopš minimālo VSAOI ieviešanas 2021.gada jūnijā, nodarbināto personu ar 3.grupas invaliditāti skaits vienmērīgi pieaug. Līdz ar to secinām, ka minimālo VSAOI veikšana par šīm personām. nav pamats, lai darba devējs izvairītos nodarbināt personas ar 3.grupas invaliditāti.


2)Valsts sociālās apdrošināšanas sistēma pēc savas būtības ir universāla sistēma, kas paredz noteiktu atvietojumu visiem sistēmas dalībniekiem, nedalot sociāli apdrošinātās personas speciālās kategorijās, paredzot ievērojami labākus nosacījumus ar mērķi, piemēram,  lai atbalstītu kādu sabiedrības grupu darba tirgū. Attiecīgi kādu personu grupu atvieglotāku nosacījumu plānošanai, lai sasniegtu noteikto mērķi (šajā gadījumā pieņēmums par personu ar invaliditāti augstāku nodarbinātību), ir plānojami mērķtiecīgi aktīvās nodarbinātības pasākumi. Turklāt, viens no mērķiem, kāpēc darba devēja pienākums ir apmaksāt darbiniekam pirmās darbnespējas dienas, ir darba devēja motivācija rūpēties un nodrošināt drošu un darba specifikai atbilstošo darba vidi, jo būtiskāk tas ir, ja darbinieks ir persona ar invaliditāti. Vienlaikus jāņem vērā, ka, ja valstij jāuzņemas papildu darbnespējas dienu apmaksa par personām ar invaliditāti, tas radīs ietekmi uz valsts sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu.
Ņemot vērā minēto, LM neatbalsta LDDK priekšlikumu. 


	5.
	Pēteris Leiškalns ( LDDK)
	No plāna: 
Personu ar invaliditāti iekļaušanās sabiedrībā ir cieši saistāma ar pieejamo atbalstu invaliditātes seku mazināšanai – gan finansiālā atbalsta, gan pieejamo pakalpojumu esība. Pēdējos gados ir likts uzsvars tostarp  uz finansiālā atbalsta pārskatīšanu, it īpaši, pārskatot finansiālā atbalsta apmēru iedzīvotājiem, tostarp ar invaliditāti, ar zemiem un ļoti zemiem ienākumiem. Proti, kopš 2023. gada 1. jūlija spēkā ir stājušies grozījumi normatīvajos aktos, kas paredz minimālo ienākumu sliekšņu (tostarp valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta invaliditātes gadījumā un minimālās invaliditātes pensijas) apmērus noteikt metodoloģiski pamatotus, piesaistot tos konkrētam sociālekonomiskajam radītājam -  minimālo ienākumu mediānai, un nosakot regulāru (ikgadēju) šo sliekšņu pārskatīšanu, garantējot pakāpenisku un regulāru iedzīvotāju ienākumu pieaugumu  līdz ar sociālekonomiskajām izmaiņām sabiedrībā un valsts attīstību kopumā.

Komentārs
Šie pasākumi ir nepieciešami, bet līdz šim ir orientēti uz personām ar invaliditāti, kurām nav apgādājamo. Savukārt personām ar invaliditāti, kurām ir apgādībā esošas personas, pie esošajiem atbalsta līmeņiem un identiskiem ieņēmumiem uz mājsaimniecību, situācija ir ievērojami sliktāka. 



	
	2022. gadā atbilstoši LM pasūtījumam tika veikts pētījums “Pētījums par nepieciešamajiem atbalsta pakalpojumiem ģimenēm ar bērniem, kurā vienam vai abiem vecākiem noteikta invaliditāte”( https://ppdb.mk.gov.lv/datubaze/petijums-par-nepieciesamajiem-atbalsta-pakalpojumiem-gimenem-ar-berniem-kur-vienam-vai-abiem-vecakiem-ir-noteikta-invaliditate/) 
Pētījuma rezultāti apliecina, ka nav saskatāms pamatojums noteikt jaunu finansiālā atbalsta veidu, kas būtu konkrēti mērķēts uz vecāku ar invaliditāti spēju stiprināšanu aprūpēt savus bērnus. Atbalsts invaliditātes seku mazināšanai un atbalsta bērnu aprūpei ir savstarpēji nodalāmi valsts atbalsta veidi, tādēļ ieviest universālu finansiālo atbalstu vecāku ar invaliditāti gadījumā nebūtu mērķēti orientēts uz bērnu vajadzību nodrošināšanu. Lai veicinātu vecāku ar invaliditāti iespējas rūpēties par saviem bērniem, vienlaikus šīs rūpes  salāgojot ar rūpēm par savu veselību un funkcionālo spēju uzlabošanu, ir kompleksi jāpilnveido universālie valsts un pašvaldību atbalsta pakalpojumi ģimenēm un personām ar invaliditāti starpnozaru līmenī.


	6.
	
Ilze Kenne
biedrības Latvijas Bērniem ar Kustību Traucējumiem 
valdes priekšsēdētāja

	
Apspriežoties (elektroniski) ar biedrības biedriem apkopojām ieteikumus, kas noteikti labvēlīgi ietekmētu personu ar invaliditāti vienādu tiesību procesa attīstību un galvenais iekļaušanos darba tirgū:
1. Izvērtēt jautājumu par VSAA  slimības lapu apmaksu no 1. slimības dienas personai ar invaliditāti vismaz  I un II grupai
1. Noteikt ar likumu tiesības strādāt nepilnu darba laiku un maksāt VSAOI no  faktiski nopelnītā ( darba devējiem neprasīt  starpību  no min. algas)
1. Izskatīt arī citu darbaspēka nodokļu samazinājumu, ko maksā uzņēmējs un daļu segt no Valsts resursiem
1. Neaplikt invaliditātes pensijas ar IIN vispār. (šobrīd vecuma pensionāriem un invaliditātes pensionāriem ir vienāds gada neapliekamais minimums)
1. Pacelt neapliekamo minimumu no darba algas, lai stimulētu strādāt algotu darbu.

	Nav ņemts vērā. 
	Lūdzu skatīt priekšlikumu apkopojuma 4. punktu. Turklāt visas izmaiņas, kas saistāma sar nodokļu politikas izmaiņām, ir skatāmas Nodokļu politikas  pamatnostādņu kontekstā, tā kā tā ir tieša un būtiska ietekme uz valsts izdevumiem. 
Vienlaikus papildus vēršam Jūsu uzmanību, ka Plāna projekts paredz vairākus nodarbinātību veicinošus pasākumus. a
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