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Rīgā, 2020.gada 1.oktobrī
Nr. 2020/10-01
Satiksmes ministrijai


Par likumprojektu “Elektronisko sakaru likums”
Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija (turpmāk – LIKTA) ir iepazinusies ar š.g. 10.septembra Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM) likumprojektu “Elektronisko sakaru likums” un zemāk sniedzam savus komentārus un priekšlikumus.

1. Lūdzam “elektronisko sakaru pakalpojums” definīciju labot, izsakot sekojoši:
“elektronisko sakaru pakalpojums — pakalpojums, ko parasti nodrošina elektronisko sakaru tīklos par atlīdzību – izņemot pakalpojumus, kas  nodrošina saturu vai redakcionālu pārvaldību saturam, kas tiek pārraidīts, izmantojot elektronisko sakaru tīklus un pakalpojumus – aptver šādus pakalpojumu veidus:  
· interneta piekļuves pakalpojumu,  
· starppersonu sakaru pakalpojumu,  
· pakalpojumus, kas pilnīgi vai galvenokārt sastāv no signālu pārraides, tādi kā,  pārraides pakalpojumi starpierīču saziņas pakalpojumu (turpmāk - M2M pakalpojums) un apraides nodrošināšanai;”

2. Lūdzam 8. panta pirmo daļu (Regulatora funkcijas) papildināt ar sekojošu jaunu apakšpunktu: 
“x) uzrauga, lai elektronisko sakaru pakalpojumus nesniegtu komersanti, kas nav elektronisko sakaru komersantu sarakstā.”

3. Lūdzam papildināt 14.panta trešās daļas pēdējo teikumu sekojoši: “Regulators nedēļas laikā no elektronisko sakaru komersanta pieprasījuma izsniedz apliecinājumu, ka tas ir iesniedzis reģistrācijas paziņojumu un atrodas elektronisko sakaru komersantu sarakstā.”
Pamatojums: Komersants pēc paziņojuma iesniegšanas var arī tikt izslēgts no saraksta.

4. Lūdzam no 17.panta otrās daļas trešā apakšpunkta svītrot vārdus: “galalietotāja operators to ir pasūtījis un”. 
Pamatojums: Apakšpunktā minētajā gadījumā galalietotāja operators neko nepasūta. Šādu nosacījumu neparedz arī Kodeksa 97.pants.

5. Iebilstam 17.panta ceturtajai daļai par īpaša tarifu plāna nodrošināšanas vispārēju pienākumu un lūdzam to svītrot, jo: 
· šādu īpašu tarifu plānu piedāvāšanas pienākumu direktīva (kodekss) pieļauj Universālā pakalpojuma ietvaros (kodeksa 85. pants Universālā pakalpojuma sniegšana par pieņemamu cenu);
· saskaņā ar kodeksa 85.panta 2.punktu šādu īpašu tarifu plānu nodrošināšanas pienākumu drīkst noteikt tad, ja valsts vispirms  konstatē, ka pakalpojumu mazumtirdzniecības cenas nav pieņemamas - patērētājiem ar zemiem ienākumiem vai īpašām sociālajām vajadzībām tās (cenas) liedz piekļuvi pakalpojumiem;
· saskaņā ar kodeksa 85.panta 2.punktu šādu īpašu tarifu plānu nodrošināšanas pienākumu drīkst attiecināt tikai uz tām patērētāju grupām, par kurām ir konstatēts, ka tām pakalpojumu mazumtirdzniecības cenas nav pieņemamas - tās liedz piekļuvi pakalpojumiem;
· Latvijā balss un platjoslas pakalpojumu cenas ir vienas no zemākajām Eiropas Savienībā un nav nepieciešams ieviest prasību par īpašu tarifu plānu nodrošināšanu (DESI 2020 ziņojums: Latvian broadband prices are lower than the EU average. Latvia performs better than the EU average for prices in all baskets.).
Ja  17.panta 4.daļa netiek svītrota, tad tā jāpapildina atbilstoši Kodeksa 85.pantā noteiktajai kārtībai – regulators vispirms konstatē, vai pakalpojumu mazumtirdzniecības cenas kādai patērētāju grupai nav pieņemamas un liedz piekļuvi pakalpojumiem, un pēc tam īpašā tarifu plāna nodrošināšana tiek attiecināta uz attiecīgajām patērētāju grupām:
“(4) Ja Regulators konstatējis, ka platjoslas interneta pakalpojumu vai  balss sakaru pakalpojumu tirgū piedāvātās mazumtirdzniecības cenas patērētājiem ar zemiem ienākumiem vai ar īpašām sociālajām vajadzībām liedz piekļuvi pakalpojumiem un ir noteicis universālā pakalpojuma saistību nodrošināt īpašu tarifu plānu, tad elektronisko sakaru komersants, kas nodrošina platjoslas interneta pakalpojumus vai  balss sakaru pakalpojumus, nodrošina vismaz vienu tarifu plānu, kas atbilst šā likuma 66.panta otrajā daļā minētajos noteikumos noteiktajiem parametriem un kura maksimālā cena par piekļuvi platjoslas internetam un balss sakaru pakalpojumam nepārsniedz Centrālās statistikas pārvaldes publicēto 1.kvintilē ietilpstošo mājsaimniecību patēriņu par šiem pakalpojumiem.  Minētais tarifu plāns ir pieejams tām patērētāju grupām, par kurām Regulators ir konstatējis, ka tām tirgū piedāvātās pakalpojumu mazumtirdzniecības komerciālās cenas nav pieņemamas - tās liedz piekļuvi pakalpojumiem.”

6. Papildināt 26.panta trešo daļu ar teikumu šādā redakcijā:
“Ja nekustamais īpašums ir kopīpašumā, jaunu elektronisku sakaru tīklu ierīkošanai vai izbūvei nepieciešams saņemt vismaz 51 % kopīpašnieku piekrišanu.” 
Pamatojums: Civillikuma 1068.pantā noteikts, ka apgrūtināšanai ar lietu tiesībām nepieciešama visu kopīpašnieku piekrišana. Praksē nav iespējams savākt 100% kopīpašnieku saskaņojumu, lai izbūvētu tīklu pa kopīpašumā esošām ielām, ceļiem, zemes gabaliem, kā arī ēkās, kurās nav izveidoti dzīvokļu īpašumi, bet ir kopīpašumā. Šāda speciālā norma ir nepieciešama, lai nodrošinātu jaunu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu.

7. Lai atvieglotu būvniecības procesu būvvaldēs, lūdzam papildināt 26.pantu ar jauno ceturto panta daļu (attiecīgi mainot pārējo panta daļu numerāciju), šādā redakcijā:
“(4) Būvniecības iesniegums, atzīme paskaidrojuma rakstā vai apliecinājuma kartē un būvatļauja, kā arī būvprojekts, būvvaldes informēšana par būvdarbiem  nav nepieciešama:
1) elektronisko sakaru tīkla un to iekārtu avāriju un bojājumu seku (arī bojājumu, kas radušies dabas stihijas, zādzības un citu neparedzētu apstākļu dēļ) novēršanai;
2) atsevišķu bojāto vai nolietoto elektronisko sakaru  iekārtu vai konstrukciju nomaiņai;
3) elektronisko sakaru tīkla ekspluatācijas un uzturēšanas darbiem;
4) atsevišķas elektronisko sakaru abonenta līnijas ierīkošanai; 
5) elektronisko sakaru tīkla ierīkošanai vai iekārtas uzstādīšanai elektronisko sakaru komersanta nekustamajā īpašumā vai valdījumā esošajā nekustamajā īpašumā, vai tā  īpašumā esošajā elektronisko sakaru tīkla kabeļu kanalizācijā, stabos, mastos, statnēs, iekārtu skapī vai konteinerā;
6) elektronisko sakaru tīkla  atjaunošanai, ja tīkls ir pirmās grupas būve un netiek mainītas tīkla trases, principiālais tehniskais risinājums vai ēku (būvju) fasādes;
7) elektronisko sakaru tīkla (tai skaitā balstu, stabu, mastu, statņu un iekārtu) nojaukšanai.
8) iekšējā elektronisko sakaru tīkla ierīkošanai vienā būvē, ja nav paredzēts publisko tiesību juridiskās personas vai Eiropas Savienības politiku instrumentu līdzfinansējums.”

8. Papildināt 28.panta trešo un ceturto daļu saskaņā ar zemāk minēto:
“(3) Dzīvojamo māju un nedzīvojamo ēku kabeļu ievads, stāvvadi, horizontālie kabeļu kanāli, kabeļu sadales un elektronisko sakaru tīklu iekārtu uzstādīšanas vietas koplietošanas telpās, ievērojot īpašumtiesības reglamentējošus normatīvos aktus, bez jebkādām finansiālām vai citām prasībām no to īpašnieku un valdītāju puses ir pieejamas bez diskriminācijas un uz vienlīdzīgu principu pamata elektronisko sakaru komersantiem publisko elektronisko sakaru tīklu nodrošināšanai.
(4) Nekustamā īpašuma īpašnieks vai valdītājs bez jebkādām finansiālām vai citām prasībām nodrošina iespēju elektronisko sakaru komersantam piekļūt pie attiecīgajā īpašumā, arī liegumzonā, slēgtā teritorijā vai ēkā esošajiem elektronisko sakaru tīkliem un to infrastruktūras būvēm, lai veiktu ar šo tīklu un attiecīgo infrastruktūras būvju nodrošināšanu  saistītus darbus. Par remonta vai citu darbu nepieciešamību īpašnieku vai valdītāju brīdina vismaz vienu dienu pirms šo darbu uzsākšanas. Avārijas gadījumā tās seku novēršanu pieļaujams uzsākt bez īpašnieka vai valdītāja iepriekšējas brīdināšanas, ja to nav iespējams izdarīt. Par avārijas gadījumiem tiek uzskatīti elektronisko sakaru tīkla bojājumi, kuru rezultātā elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšana ir pilnībā vai daļēji traucēta vai arī draud nekavējoties iestāties.
Pamatojums: Praksē elektronisko sakaru komersanti sastopas ar īpašnieku un valdītāju papildu prasībām, kas faktiski neļauj īstenot vai apgrūtina īstenot normatīvajām aktā, šajā pantā, elektronisko sakaru komersantam noteiktās tiesības. Visas situācijas, kad īpašnieka un valdītājam ir tiesības īstenot kādas prasības, ir atrunātas citās tiesību normās.

9. Likumprojekta 67.pantu nepieciešams papildināt ar jaunu pirmo daļu, kurā būtu pārņemtas Kodeksa 85.panta 1. un 2. punkta normas par mazumtirdzniecības cenu attīstības un apmēra uzraudzību un pasākumiem, ar ko nodrošina lai cenas būtu pieņemamas patērētājiem ar zemiem ienākumiem vai īpašām sociālajām vajadzībām:
“(1) Ja Regulators mazumtirdzniecības cenu attīstības un apmēra uzraudzībā konstatē, ka universālā pakalpojuma mazumtirdzniecības cenas nav pieņemamas, jo patērētājiem ar zemiem ienākumiem vai īpašām sociālajām vajadzībām tās liedz piekļuvi Universālajā pakalpojumā ietilpstošajiem pakalpojumiem, tas nosaka  elektronisko sakaru komersantiem, kas nodrošina platjoslas interneta pakalpojumus vai  balss sakaru pakalpojumus, universālā pakalpojuma saistību nodrošināt īpašu tarifu plānu šādiem patērētājiem.”

10. Nepieciešams svītrot 68.panta pirmās daļas pēdējo teikumu, jo Universālā pakalpojuma tīrās izmaksas ir tās, kur ir jau atņemts papildu ieguvums.  Ja teikums netiks labots, tad saskaņā ar 69.pantu tiks kompensētas izmaksas, no kurām nav atņemta papildu ieguvuma vērtība.  Ierosinām izteikt 68.panta pirmās daļas pēdējo teikumu līdzīgi Kodeksa 89.panta pirmās daļas a) apakšpunktam: “Elektronisko sakaru komersants aprēķinot tīrās izmaksas, ņem vērā papildu ieguvuma vērtību.”

11. Saskaņā ar likumprojekta 73. panta pirmo daļu un Kodeksu, speciālās prasības piemēro saskaņā ar tirgus analīzes rezultātā konstatētajām problēmām. Iebilstam, ka likums nosaka pienākumu Regulatoram obligāti noteikt speciālās prasības (izdot noteikumus būtiskas ietekmes komersantam) neatkarīgi no  tirgus analīzes rezultātiem. Likumprojekta 76. panta trešo daļu nepieciešams papildināt atbilstoši 73.panta pirmajai daļai un Kodeksam: “(3) Regulators elektronisko sakaru komersantam ar būtisku ietekmi tirgū var noteikt piekļuves noteikumus par elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšanas un elektronisko sakaru tīkla tehniskajiem un darbības nosacījumiem atbilstoši tirgus analīzes rezultātā konstatētajām problēmām.”

12. Likumprojekta 80.panta 6.daļa ir jālabo, svītrojot no tās Regulatora tiesības apturēt tarifu piemērošanu un tiesības noteikt tarifu augšējo robežu. Minētās tiesības neparedz Kodekss (74.pants), bet tikai tiesības pieprasīt koriģēt cenas.

13. Attiecībā uz datu saglabāšanu Eiropas savienības tiesa ir noteikusi: valsts tiesiskais regulējums, kurā noziedzības apkarošanas nolūkā ir paredzēta visaptveroša un nediferencēta visas informācijas par datu plūsmu un atrašanās vietas datu saglabāšana attiecībā uz visiem abonentiem un reģistrētiem lietotājiem un attiecībā uz visiem elektronisko sakaru līdzekļiem nav samērīga un ir pretrunā Direktīvas 2002/58/EK 15. panta 1. punktam. Tāpēc nepieciešams ierobežot datu saglabāšanu, to paredzot tikai noteiktos gadījumos, kad to saglabāšanu iestādes pieprasa. Aicinām 94.panta trešo daļu izteikt: “(3) Elektronisko sakaru komersants nodrošina konkrētu saglabājamo datu saglabāšanu pēc saglabāšanas pieprasījuma saņemšanas no pirmstiesas izmeklēšanas iestādēm, operatīvās darbības subjektiem, valsts drošības iestādēm, prokuratūras, tiesas un Konkurences padomes, tādā apjomā, kādā tie ir iegūti vai apstrādāti, sniedzot elektronisko sakaru pakalpojumus, kā arī nodrošina to aizsardzību pret nejaušu vai nelikumīgu iznīcināšanu, zudumu vai pārveidošanu, vai šajā likumā neparedzētu apstrādi vai izpaušanu.

14. Nepieciešams papildināt Pārejas noteikumu 5.punktu. Pārejas noteikumu 5.punkts nosaka, ka līdz Regulatora lēmuma pieņemšanai par universālā pakalpojuma saistībām, bet neilgāk kā līdz 2021.gada 21.decembrim ir spēkā uz šī likuma spēkā stāšanās brīdi Regulatora noteiktās universālā pakalpojuma saistības, taču likuma 65.pants nosaka, ka kompensē tikai universālā pakalpojuma saistības par pakalpojuma pieejamību tīrās izmaksas. Rezultātā izveidosies situācija, ka uzņēmums Tet pildīs Universālā pakalpojuma saistības par atlaižu nodrošināšanu līdz 2021.gada 21.decembrim, bet nebūs tiesīgs saņemt saistību izpildē radušos tīro izmaksu kompensāciju. 

Pārejas noteikumu 5.punkts jāpapildina sekojoši: 
“Regulators pārskata universālā pakalpojuma saistības līdz 2021.gada 21.decembrim. Līdz Regulatora lēmuma pieņemšanai par universālā pakalpojuma saistībām, bet neilgāk kā līdz 2021.gada 21.decembrim ir spēkā uz šī likuma spēkā stāšanās brīdi Regulatora noteiktās universālā pakalpojuma saistības un Regulatora 2016.gada 17.novembra lēmums Nr.1/24 “Noteikumi par universālo pakalpojumu elektronisko sakaru nozarē”. Līdz universālā pakalpojuma saistību pārskatīšanai vai līdz 2021.gada 21.decembrim spēkā esošo universālā pakalpojuma saistību tīrās izmaksas kompensē no valsts budžeta.“

Lūdzam uzaicināt LIKTA pārstāvjus dalībai ekspertu darba grupās un citās sanāksmēs, kad notiks tālākais darbs pie minētā likumprojekta.

Ar cieņu,

Andris Melnūdris, 
LIKTA ģenerāldirektors


I.Krilova, direktors@likta.lv   
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