From: Ineta Vula

Sent: Tue, 31 May 2022 12:01:37 +0000
To: lekslietu ministrijas Kanceleja
Subject: Par precizéta Ministru kabineta noteikumu projekta "Kugos$anas lidzek|a

vajasanas, apturésanas, parbaudes un aizturésanas kartitba un nosacijumi” (VSS-645)
saskanosanu.

Labdien!

Satiksmes ministrija izskatija lekslietu ministrijas sagatavoto precizéto Ministru kabineta
noteikumu projektu ,,KugosSanas lidzekla vajasanas, apturésanas, parbaudes un
aizturésanas kartiba un nosacijumi” (VSS-645) un izsaka Sadus iebildumus:

1. 2022. gada 14. aprila starpministriju (starpinstitlciju) sanaksmé netika panakta
vienoS$anas par projekta 6.3. apakSpunkta gala redakciju. Satiksmes ministrija izteica
[Ggumu Saja apaksSpunkta skaidri noradit tos konkrétos parkapumus Latvijas Republikas
udenu izmantoSanas joma, kuru kontrole ir Valsts robezsardzes kompetence. lekslietu
ministrija un Tieslietu ministrija So lugumu kategoriski noraidija. Nemot véra minéto,
Satiksmes ministrija attiecigo iebildumu neuztur spéka, tomér ka kompromisa
risinajumu IGdz precizét 6.3. apakSpunkta ietverto visparigo tiesibu normu.

No pasreizéja projekta reguléjuma nav skaidrs: 1) kadél projekta 6.3. apaksSpunkts ir
attiecinats tikai uz kugosanas lidzekla vaditaju, ja faktiski Valsts robezsardze kontrolé ari
tadus parkapumus, kurus potenciali var izdarit persona, kura nav kugosanas lidzekla
vaditajs, bet, pieméram, ir persona, kura veic ar nirS8anu ierobezota teritorija saistitas
darbibas; 2) kadél tiek 1pasi izdalitas “starptautiskas tiesibu normas”, jo ari
starptautiskas tiestbu normas regulé Latvijas Republikas Gdenu izmatosanu (tatad ir jau
aptvertas ar vardiem “Latvijas Republikas Gdenu izmantoSanu reguléjosie normativie
akti”)?

Nemot véra minéto, lidzam atbilstosi precizét projekta 6.3. apakSpunkta ietverto tiesibu
normu, piemeéram, izsakot to $ada redakcija:

“6. Valsts robeZsardze ir tiesiga apturét un parbaudit kugosanas lidzekli, ja ir pamats
uzskatit, ka kugosanas lidzeklis ir iesaistits Sadu parkapumu izdarisana:

[...]

6.3. tadu Latvijas Republikas Gdenu izmantoSanu reguléjoso tiesibu normu parkapsana,
kuru kontrole ir Valsts robeZsardzes kompetence.”

2. Projekta anotacijas | sadalas 2. punkta ir minéts: “Atseviski Projekta 6.3. apakSpunkta
minétie normativie akti un to vienibas, kuros paredzéta Valsts robeZsardzes
kompetence, kura nav tikusi ietverta Valsts robezsardzes likuma tvéruma, ir, pieméram,
Jurlietu parvaldes un juras drosibas likuma 4. pants un 82. pants [...]".

VérSam uzmanibu, ka Jurlietu parvaldes un juras drosibas likuma 4. pants “Jurlietu
parvaldes institucijas” tikai uzskaita instittcijas, kas pilda atseviskas funkcijas jurlietas,
savukart 82. pants nosaka kompetenci administrativo parkapumu procesa, tostarp



Valsts robezsardzes kompetenci veikt administrativa parkapuma procesu par dazadiem
jurlietu jomas parkapumiem. No projekta anotacija ietverta skaidrojuma var noprast, ka
lekslietu ministrijas ieskata Jarlietu parvaldes un jaras drosibas likuma 82. pants Valsts
robeZsardzei dod tiesibas ne tikai veikt attiecigus administrativo parkapumu procesus,
bet automatiski art plasakas tiesibas attiecigo parkapumu kontrol€, pieméram, tiesibas
veikt preventivas parbaudes, lai parliecinatos, ka tankkuga korpuss, mehanismi un
aprikojums pilntba atbilsts normativo aktu prasibam (65. panta astota dala) vai ka Kolkas
baka tiek uzturéta atbilstosi normativajos aktos noteiktajam prasibam (78. panta pirma
dala). Uzskatam sadu interpretaciju par nepamatotu. Jlrlietu parvaldes un jlras drosSibas
likuma 82. pants ir jainterpreté sistémiski, lasot to kopa ar tiesitbu normam, kas tiesa
veida regulé Valsts robezsardzes funkcijas. Dazadu kugosanas lidzeklu dazadas
parbaudes regulé daudzi, |oti detalizeti starptautiskie, Eiropas Savienibas un nacionalie
normativie akti. Saskana ar Siem normativajiem aktiem attiecigas parbaudes ir tiesigi
veikt tikai atbilstosi kvalificéti un atbilstosSu pieredzi ieguvusi inspektori, attiecigi Valsts
robezsardze nav kompetenta to darit.

Nemot véra minéto, lidzam projekta anotacijas | sadalas 2. punkta svitrot vardus
“Jurlietu parvaldes un juras droSibas likuma 4. pants un 82. pants”.

3. lzzinas 10. punkta ir noradits, ka Satiksmes ministrijas iebildums par projekta 7.
punktu ir nemts véra, lai gan tas ir nemts véra tikai daJ€ji. Punkta ievaddala nav izteikta
tada redakcija, kada to ludza Satiksmes ministrija (“Kugos$anas lidzekla parbaude, ciktal
tas nepiecieSams So noteikumu 6. punkta minéto parkapumu konstatésanai, var
ietvert:”), un projekta 7.11. apakSpunkts nav svitrots, ka to lidza Satiksmes ministrija.
Atbilstosi projekta 6.punktam “Valsts robeZsardze var apturét kugosanas lidzekli un veikt
ta parbaudi, ja 6.3. ir pamats uzskatit, ka kugosanas lidzekla vaditajs parkapis Latvijas
Republikas Gdenu izmantosSanu reguléjoso normativo aktu [...] normas, [...] kuru kontrole
ir Valsts robeZsardzes kompetencé”, un atbilstosi 7.punktam “So noteikumu 6. punkta
minéta kugosanas lidzekla parbaude, lai parliecinatos par apstakliem, var ietvert:
7.11.parbaudi par citos normativajos aktos minétu prasibu ievérosSanu, kuru uzraudzibas
kontrole ir Valsts robeZsardzes kompetencé.” No punkta ievaddalas pasreizéjas
redakcijas nav skaidrs, par kadiem tiesi “apstakliem” Valsts robeZsardzei ir japarliecinas
kugosanas lidzekla parbaudes ietvaros, savukart projekta 7.11. apakSpunkts péc batibas
atkarto projekta 6. punktu. Ja bez projekta 6. punkta jau minétajiem parkapumiem ir vel
kadi citi parkapumi, kuru konstatésanas noltkos Valsts robeZsardzei vajadzétu pieskirt
tiestbas parbaudit kugosanas lidzekli, tad tas ir japaredz projektu 6. punkta, nevis
projekta 7.11. apakSpunkta.

Nemot véra minéto, Iidzam atbilstosi precizét projekta 7. punktu.

4. 1zzinas 11. punkta ir noradits, ka Satiksmes ministrijas iebildums par projekta 10.
punktu ir nemts véra, lai gan tas ir nemts véra tikai daléji. Anotacija ir papildinata ar
skaidrojumu, ka [emums par kugosanas lidzekla aizturésanu tiks sastadits nevis
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba (ka to bija pienémusi Satiksmes
ministrija), bet administrativa parkapuma procesa ietvaros (Administrativas atbildibas
likuma noteiktaja kartiba) vai kriminalprocesa ietvaros (Kriminalprocesa likuma



noteiktaja kartiba), savukart projekta 10. punkts nav atbilstosi papildinats, ka to IGdza
Satiksmes ministrija. Satiksmes ministrijas ieskata jau no noteikumu teksta, nevis tikai
no anotacijas, vajadzetu k|ut viennozimigi skaidram, kada procesa ietvaros Valsts
robeZsardze pienems [Emumu par kugosanas lidzek|a aizturésanu.

Nemot véra minéto, lidzam papildinat projekta 10. punktu pirms vardiem “divos
eksemplaros” ar vardiem “Administrativas atbildibas likuma vai Kriminalprocesa likuma
noteiktaja kartiba”.

5. Projekta anotacijas | sadalas 4. punkta ir noradits, ka projekta izstrades gaita tika
sanemts ari Satiksmes ministrijas un VSIA “Latvijas Juras administracija” atbalsts
komentaru un ieteikumu forma. Satiksmes ministrija un VSIA “Latvijas JUras
administracija” nekadus Tpasus komentarus un ieteikumus par projektu nav sniegusi, ta
ir vienkarsi piedalijusies projekta formalaja saskanoSanas procesa.

Ladzam svitrot tekstu projekta anotacijas | sadalas 4. punkta.

6. Projekta anotacijas VIl sadalas 3. punkta ka viena no institlcijam, kuru varétu
ietekmét projekta izpildes nodrosinasana, ir noradita VSIA “Latvijas JUras
administracija”. Neviens projekta punkts VSIA “Latvijas Juras administracija” nekadus
pienakumus neuzliek, attiecigi nekada projekta anotacijas VIl sadala noradama ietekme
nevar bat.

Nemot véra minéto, lidzam projekta anotacijas VIl sadalas 3. punkta svitrot vardus
“Latvijas Juras administraciju”.

Vienlaikus izsakam sadus priekslikumus:

1. Ladzam projekta 2. punktu salagot ar projekta kopéjo tvérumu, proti, projekta 2.
punkts atsaucas tikai uz “jaras vidi”, lai gan projekts kopuma attiecas ne tikai uz juras
udeniem.

Nemot véra minéto, lidzam projekta 2. punkta aizstat vardus “nerada kugosSanas
drosibas apdraudéjumu un nepaklauj jaras vidi nepamatotam riskam” ar vardiem
“nerada apdraudéjumu kugosanas drosibai un videi”.

2. Projekta 5. punkta ir noteikts, ka vajasanu veic, ievérojot ANO Jiras tiesibu
konvencijas 111. panta noteikto kartibu.

No diskusijas 2022. gada 14. aprila starpministriju (starpinstitlciju) sanaksmé bija
secinams, ka lekslietu ministrija So punktu interpreté ta, ka ari visos iekSéjos tdenos
kugosSanas lidzekla vajasanu Valsts robezsardze veiks atbilstosi Apvienoto Naciju
Organizacijas Juras tiesibu konvencijas 111. pantam. Tomér $ada interpretacija skaidri
neizriet ne no pasa projekta 5.punkta, ne no projekta anotacija sniegtajiem
skaidrojumiem. Vienigais ar Apvienoto Naciju organizacijas Juras tiesibu konvencijas
111. pantu saistitais skaidrojums anotacija ir Sads:

“Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Juras tiesibu konvencijas 111. panta 1.
punktu arvalstu kuga vajasanu drikst uzsakt, ja piekrastes valsts kompetentajam
iestadem ir pietiekoSs pamats uzskatit, ka kugosanas lidzeklis ir parkapis $is valsts



likumus un noteikumus un $adai vajasanai jasakas tad, kad arvalstu kugis vai viena no ta
laivam atrodas valsts, kura veic vajasanu, iek$éjos Gdenos, arhipelaga Gdenos,
teritorialaja jura vai piegulosaja zona, un var turpinaties aiz teritorialas jaras vai
piegulosas zonas tad, ja vajasana nav tikusi partraukta.”

Sis skaidrojums neliecina, ka ANO Jiras tiesibu konvencijas 111.pants bitu piemérojams
visos iek$éjos Udenos, drizak pretéji. Satiksmes ministrijas ieskata projekta 5. punkta
ietverta norma un Sis skaidrojums tomer ir nepietiekams, jo nebus praktiski iesp&jams
visos gadijumos iek$éjos tdenos (pieméram, robezakvatorija Daugava) piemérot
Apvienoto Naciju Organizacijas Juras tiesibu konvencijas 111. pantu (proti, pantu, kas
atrodas nodala “Atklata jura” un regulé arvalstu kugu vajasanu specifiska situacija, kad
potenciali varétu bt nepiecieSams vajasanu turpinat arpus teritorialas jaras). Attiecigi
personam, kas lasis projekta 5. punktu, ielasit taja lekslietu ministrijas iedomato
interpretaciju bus |oti grati.

Nemot vera minéto, atkartoti ludzam projekta 5. punktu izteikt Satiksmes
ministrijas ieprieks piedavataja redakcija: “5. Vajasanu veic, sekojot kugosanas lidzeklim
un ar regularu intervalu turpinot veikt So noteikumu 3. punkta minétas darbibas.
Arvalsts kugo3anas l1dzekl|a vajasanas gadijuma papildus ievéro Apvienoto Naciju
Organizacijas Juras tiesibu konvencijas 111. panta noteikto.”, vai attiecigi papildinat
projekta anotaciju.

3. Satiksmes ministrija vairakkart ir aicinajusi precizét projekta 12. punkta ietverto
neskaidro tekstu “valoda, kuru vinam pamatoti batu jasaprot”. lekslietu ministrija ir
noradijusi, ka Sis teksts ir panemts no Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9.
marta Regulas (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté
personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss). Vérsam uzmanibu uz
to, ka minétaja regula nav teksta “valoda, kuru vinam pamatoti bGtu jasaprot”, taja ir
teksts ar daudz skaidraku jégu — a language which they may reasonably be presumed to
understand (atbilstosi iztulkojot, “valoda, attieciba uz kuru var sapratigi pienemt, ka vins
to saprot”).

Attieciba uz lemuma par kugosanas lidzek|a aizturésanu izskaidrosanu noteikta valoda
vérSam uzmanibu ari uz to, ka, ja lemums tiks pienemts Administrativas atbildibas
likuma vai Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba, ka tas minéts projekta anotacija,
tad ar1 $TIémuma izskaidrosanai vajadzétu notikt minétajos likumos jau noteiktaja
karttba (Administrativas atbildibas likuma 35. pants, Kriminalprocesa likuma 11. pants).
Nemot véra minéto, lidzam atbilstosi precizét projekta 12. punktu.

4. Satiksmes ministrija vairakkart ir aicinajusi redakcionali sakartot projekta pielikuma
ietverto Kugosanas lidzekla parbaudes protokola veidlapu, tomér tas joprojam ir
kladains. Pieméram:

o Protokola teksts latvieSu valoda neveido logisku teikumu (“Es, [...] amatpersona
Parbaudes kugosanas lidzekla kapteina klatbltné veikta kugoSanas lidzek|a parbaude

[..]")



o teksts latvieSu valoda dazviet nesakrit ar tekstu anglu valoda (t.sk. anglu valoda
teksts jauna rindkopa sakas ar mazo sakuma burtu, ka rezultata nav logiski nodalama
noradama informacija);

o tiek lietots termins “kugosanas lidzekla nosaukums”, no ka nav skaidrs, vai ar to
domats kugosanas lidzek|a tips vai (ticamak) kugosanas lidzek|a vards;
o parbaudama kugosanas lidzekla “nosaukums” un valstiska piederiba/karogs

protokola tiks noradits divas vietas; nav skaidrs, vai “valsts piederiba”/“nationality”
attiecas uz kugosSanas lidzekla Tpasnieku vai kugosanas lidzekli;

Atkartoti [udzam pilna apjoma parskatit un sakartot projekta pielikuma ietverto
Kugosanas lidzekla parbaudes protokola veidlapu.

5. Projekta 9. punkts ir papildinats ar reguléjumu par kugosanas lidzekla parnemsanu,
paredzot, ka parnemsanas fakts fikséjams KugoSanas lidzek|a parbaudes protokola.
Projekta pielikuma ietverta Kugosanas lidzekla parbaudes protokola veidlapa nav
atbilstosi papildinata.

Ladzam atbilstosi papildinat projekta pielikuma ietverto KugoSanas lidzekla parbaudes
protokola veidlapu.

6. 1zzina dala no Satiksmes ministrijas izteiktajiem iebildumiem nav ietverta vispar un
dala ir ietverta nepilnigi vai neprecizi. Tas batiski apgrutina precizéto projektu
izskatiSanu un nedod pilnu parskatu par notikusajam diskusijam.

Ladzam atbilstosi papildinat un precizét izzinu.

Ciena,

Ineta Vula

Satiksmes ministrijas

Juridiska departamenta direktores vietniece-
Tiesibu aktu nodalas vaditaja

=1l Talrunis: +371 67028011

Satiksmes ministrija E-pasts: ineta.vula@sam.gov.lv
WWW.Sam.gov.lv

www.facebook.com/satiksmesministrija
www.twitter.com/Sat Min

From: lekslietu ministrijas Kanceleja <pasts@iem.gov.lv>

Sent: Friday, May 20, 2022 1:11 PM

To: pasts@mod.gov.lv; Pasts <Pasts@fm.gov.lv>; pasts@TM.GOV.LV; Satiksmes ministrija
<satiksmes.ministrija@sam.gov.lv>; Marite Augstmane <Marite.Augstmane@sam.gov.lv>
Cc: vika.vitolina-pugace@rs.gov.lv

Subject: Fwd: Par precizéta Ministru kabineta noteikumu projekta "Kugosanas lidzekla
vajasanas, apturésanas, parbaudes un aizturésanas kartiba un nosacijumi” (VSS-645)
saskanosanu.
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Aizsardzibas ministrijai
Finansu ministrijai
Tieslietu ministrijai
Satiksmes ministrijai

lekslietu ministrija atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 “Ministru
kabineta kartibas rullis” 101. punkta noteiktajam nosita elektroniskai saskanosanai precizéto
Ministru kabineta noteikumu projektu ,,KugoSanas lidzekla vajasanas, apturésanas, parbaudes un
aizturésanas kartiba un nosacijumi” (VSS-645). Projekts precizéts atbilstosi 14.04.2022. sanaksmeé
izskatitajiem un péctecigi 26.04.2022. sanemtajiem Satiksmes ministrijas iebildumiem un
piedavatajai redakcijai.

Ladzam viedokli sniegt Idz 30.05.2022.

Pielikuma:

1. Ministru kabineta noteikumu projekts ,Kugosanas lidzekla vajasanas, apturésanas, parbaudes
un aizturésanas kartiba un nosacijumi” uz 3 lappusém (datne: IEMnot_160522.docx);

2. Ministru kabineta noteikumu projekta , Kugosanas lidzekla vajasanas, apturésanas, parbaudes
un aizturésanas kartiba un nosacijumi” pielikums uz 1 lappuses (datne: IEMnotp_160522. docx);
3. Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Kugosanas lidzekla vajasanas, apturésanas,
parbaudes un aizturésanas kartiba un nosacijumi’’ sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija) uz 6 lappusém (datne: IEManot_160522.docx);

4. Izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem uz 15 lappusém (datne: IEMizz_160522.docx).
Ciena

Vika Vitolina-Pugace

Valsts robezZsardzes Galvenas parvaldes

Juridiskas nodalas galvena inspektore

Talr.: 67075737



