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	1.
	Rīkojuma projekts
 Par valsts līdzdalības iegūšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs"
	Iebildums (VK - 16.06.2023.)
Ņemot vērā, ka valsts līdzdalība sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" ir iegūta jau 2017. gadā, pamatojoties uz speciālo tiesību normu, šobrīd nav nepieciešams pieņemt Ministru kabineta lēmumu par valsts līdzdalības iegūšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs". Ņemot vērā pievienoto līdzdalības izvērtējumu, lēmuma  saturs ir par valsts līdzdalības saglabāšanu. VK 29.03.2023. atzinumā norādīja, ka Iebildums par to, ka šī pēc būtības ir pirmreizēja valsts līdzdalības sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" izvērtējuma sagatavošana, neietekmē šī tiesību akta projekta  saturu un virzību. Ņemot vērā minēto,  lūdzam precizēt tiesību akta nosaukumu un pirmo punktu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	 Par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs"

	2.
	Rīkojuma projekts
 Par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs"
	Iebildums (VADDA - 27.03.2023.)
Iepazīstoties ar ziņojuma norādītajiem apsvērumiem līdzdalības saglabāšanas turpināšanai, VADDA ieskatā negatīvi vērtējami atsevišķi apgalvojumi, kuri nav pamatoti ne ar analīzi, ne ar aptaujām vai kaut kā citādi. Piemēram, "...kad privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas pilnībā nodrošināt iedzīvotāju interešu īstenošanu veselības aprūpes jomā, jo privātā sektora ieinteresētība galvenokārt saistīta ar tādu veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, par kuriem var gūt ienākumus. Privātais sektors koncentrējoties jau uz individualizētu veselības aprūpi un maksātspējīgo iedzīvotāju skaitu, nespēj nodrošināt veselības aprūpes pakalpojumus visiem Ludzas novada iedzīvotājiem neatkarīgi no vietas vai mājsaimniecības lieluma un ienākumu lieluma, ņemot vērā to, ka Ludzas novada iedzīvotāju skaits katru gadu samazinās, palielinās vidējais iedzīvotāju vecums un, t.sk. sasniedzot pensionēšanās vecumu, samazinās to maksātnespēja."  VADDA nepiekrīt ministrijas apgalvojumam, ka privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas nodrošināt nepieciešamos pakalpojumus, vai tas, ka privātās ārstniecības iestādes šķiro pakalpojumus, piedaloties tikai labāk apmaksātajos.  Tādi nepamatoti apgalvojumi nedrīkst tikt iekļauti ziņojumā, tādējādi maldinot ministru kabineta locekļus un sabiedrību. Turklāt tas ne tikai šķeļ ārstniecības iestdes, bet arī kaiē privāto ārstniecības iestžu reputācijai. Veselības ministrijai ir jāpārzina, kā un no kuriem NVD iepērk veselības aprūpes pakalpojumus, proti, uz vienlīdzīgiem nosacījumiem gan no privātajām, gan no publiskajām ārstniecības iestādēm. SIA “Ludzas medicīnas centrs” jādarbojas atbilstoši uzņēmējdarbības principiem, tāpat kā citām ārstniecības iestādēm, ko arī apliecina tālāk ziņojuma projektā minētais, ka tā spēj nodrošināt saimniecisko darbību un pat gūt peļņu.  Savukārt minētais, ka Ludzas novadā iedzīvotāju skaits samazinās un sabiedrība noveco, attiecināms uz visiem reģioniem.
Ziņojuma projektā teikts: "Privātie tirgus dalībnieki nespēj nodrošināt Ludzas novada iedzīvotājus ar salīdzinoši plaša spektra veselības aprūpes pakalpojumiem...jo nav nepieciešamā apjoma infrastruktūras, medicīnas iekārtu, gultas vietu un kvalificētā personāla." VADDA norāda, ka jebkurš atbildīgs uzņēmējs pirms kaut ko attīsta, iegulda, vispirms izvērtē attīstības perspektīvas. Lai ieguldītu, arī ministrijai ir jāizstrādā un veselības aprūpes sistēmas dalībniekus jāinformē veselības apdrošināšanas pakalpojumu pieejamības attīstības plāns, kur un kādus pakalpojumus valsts nodrošinās. Citādi , šādos neskaidros apstākļos ieguldīt lielas investīcijas, ir bezatbildīgi. Izceļot tikai plānošanas attīstības trūkumu Ludzas novadā ir nepieņemami, tas ir jāskatās visas valsts reģionu kontekstā.
Tāpat nav saprotams ziņojuma projektā minētais: "Lai veicinātu maksas stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu attīstību, valstij būtu būtiski jāmaina veselības aprūpes modelis, samazinot valsts apmaksāto stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu apjomu". VADDA vienmēr ir atbalstījusi, ka valstij jāinvestē sarežģīto stacionāro pakalpojumu, neatliekamās medicīnas pakalpojumu nodrošināšanā, savukārt ambulatorais sektors, dienas stacionārs, rehabilitācija un līdzīgi pakalpojumi ir tās jomas, kurās jādarbojas brīvās konkurences apstākļos.
VADDA ieskatā jebkuras uzņēmējdarbības pamatā ir strādāt rentabli, neatkarīgi, vai īpašnieks ir valsts vai privātais sektors. Informatīvajā ziņojumā vairākkārtīgi minēts: “privāto ārstniecības iestāžu....ieinteresētība sniegt iedzīvotājiem tikai rentablus veselības aprūpes pakalpojumus, ir galvenie iemesli valsts līdzdalības saglabāšanai Ludzas MC”. Minētais akcentē valsts izveidoto finansēšanas modeli veselības aprūpē, jo tā pamatos jau iestrādāta konkurences kropļošana starp pakalpojumu sniedzējiem. Valsts samaksa par pakalpojumiem nenodrošina izdevumu segšanu, tādējādi valsts, pašvaldības, izmantojot dažādus instrumentus savās kapitālsabiedrībās iepludina papildus līdzekļus, lai šis zaudējumus nosegtu. Savukārt privātajām ārstniecības iestādēm tās "jāatpelna" palielinot maksas pakalpojumu cenas. 
VADDA aicina sagatavoto rīkojuma projektu neatbalstīt tādā redakcijā, bet gan VM uzdot izvērtēt, vai nav lietderīgāk Ludzas MC nodot pašvaldībai.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
SIA "Ludzas medicīnas centrs" (turpmāk - Ludzas MC) tā pat kā citi veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēji darbojas atbilstoši uzņēmējdarbības principiem brīvā tirgus konkurences apstākļos un, ņemot vērā to, ka Ludzas MC primāri nodrošina valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus, pie spēkā esoša veselības aprūpes pakalpojuma tarifa aprēķināšanas modeļa valsts nevar nodrošināt ārstniecības iestādēm valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu rentabilitāti un pakalpojumu sniegšanas faktisko izmaksu kompensēšanu.
Veselības ministrija (turpmāk - Ministrija)  piekrīt atzinuma sniedzēja apgalvojumam, ka "jebkurš atbildīgs uzņēmējs pirms kaut ko attīsta, iegulda, vispirms izvērtē attīstības perspektīvas", un tas fakts, ka Ludzas novadā nav nevienas privātās ārsatniecības iestādes, kas sniedz stacionāros veselības aprūpes pakalpojumus, kā arī pastāv virkne ārstniecības profilu ambulatorajā veselūbas aprūpē, kas netiek pārstāvēti no privāto ārstniecības iestāžu puses, liecina par pastāvošo tirgus nepilnību Ludzas novadā.
Ministrija Ministru kabineta rīkojuma projekta anotācijā (turpmāk - Anotācija) minēto apgalvojumu "...kad privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas pilnībā nodrošināt iedzīvotāju interešu īstenošanu veselības aprūpes jomā..." galvenokārt pamato ar faktisko situāciju Ludzas novadā un tas attiecas ne tikai uz stacionāriem veselības aprūpes pakalpojumiem, bet arī uz ambulatoro pakalpojumu jomu, kurā visas ārstniecības iestādes un ārstu prakses darbojas brīvās konkurences apstākļos, un, salīdzinot ar stacionāro veselības aprūpi, ambulatoro pakalpojumu nodrošināšana neprasa  būtiskus ieguldījumus infrastruktūra. Šobrīd Ludzas novadā nav nekādu šķēršļu privātā sektora ārstniecības iestādēm un ārstu praksēm slēgt līgumus ar Nacionālo veselības dienestu un  sniegt valsts apmaksātos ambulatoros veselības aprūpes pakalpojumus. Viens no galvenajiem iemesliem tam, kāpēc privātais sektors neiesaistās veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanā Ludzas novada teritorijā ir speciālistu trūkums. Lai nodrošinātu plaša spektra veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, Ludzas  MC atsevišķajos gadījumos spiests piesaistīt speciālistus no citām ārstniecības iestādēm.
Ministrija vērš uzmanību uz to, ka izvērtējumu par līdzdalības saglabāšanu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantam ir jāveic ne retāk kā reizi piecos gados un nākotnes perspektīvā Ministrijai piederošo kapitāla daļu Ludzas MC nodošana Ludzas novada pašvaldībai nav izslēgta, tomēr, ņemot vērā šī brīža situāciju veselības nozarē, kad pastāv daļējā tirgus nepilnība veselības aprūpes pakalpojumu jomā, t.sk. arī Ludzas novadā, Ministrija kā valsts kapitāla daļu turētāja, kas ieguvusi tiešo izšķirošo ietekmi Ludzas MC, ieguldot tās pamatkapitālā 4 242 680 EUR, vēlās realizēt kapitāla daļu turētāja tiesības.
Ministrija vērš uzmanību uz to, nākotnes perspektīvā Ministrijai piederošo kapitāla daļu Ludzas MC nodošana Ludzas novada pašvaldībai nav izslēgta, tomēr, ņemot vērā šī brīža situāciju veselības nozarē, kad pastāv daļējā tirgus nepilnība veselības aprūpes pakalpojumu jomā, t.sk. arī Ludzas novadā, Ministrija kā valsts kapitāla daļu turētāja, kas ieguvusi tiešo izšķirošo ietekmi Ludzas MC, ieguldot tās pamatkapitālā 4 242 680 EUR, vēlās realizēt kapitāla daļu turētāja tiesības.
Vienlaikus Ministrija turpmāk rīkojuma projekta anotācijā un anotācijas pielikumā neiekļaus apgalvojumu - "...kad privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas pilnībā nodrošināt iedzīvotāju interešu īstenošanu veselības aprūpes jomā, jo privātā sektora ieinteresētība galvenokārt saistīta ar tādu veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, par kuriem var gūt ienākumus. Privātais sektors koncentrējoties jau uz individualizētu veselības aprūpi un maksātspējīgo iedzīvotāju skaitu, nespēj nodrošināt veselības aprūpes pakalpojumus visiem Ludzas novada iedzīvotājiem neatkarīgi no vietas vai mājsaimniecības lieluma un ienākumu lieluma, ņemot vērā to, ka Ludzas novada iedzīvotāju skaits katru gadu samazinās, palielinās vidējais iedzīvotāju vecums un, t.sk. sasniedzot pensionēšanās vecumu, samazinās to maksātnespēja", jo minētais apgalvojums ir tikai Ministrijas viedoklis, kas nav pamatots ar datu analīzi vai citiem pierādījumiem.
	 Par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs"

	3.
	Rīkojuma projekts
 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Saglabāt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.
	Iebildums (VK - 08.08.2023.)
Ņemot vērā, ka valsts līdzdalības apmērs SIA "Ludzas medicīnas centrs" ir 57,95%, un valsts vēsturiski ieguvusi līdzdalību kapitālsabiedrībā ar mērķi nodrošināt tās finansiālo stabilitāti, līdzdalības izvērtēšanas procesa ietvaros jāvērtē līdzdalības pamats un apmērs, un, attiecīgi, rīkojumā jānorāda saglabājamā līdzdalības apjoma apmērs.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā (Atsaukts)
Vēršam uzmanību, ka līdzdalības izvērtējumā nav minēts, ka valsts vēsturiski ieguvusi līdzdalību kapitālsabiedrībā ar mērķi nodrošināt tās finansiālo stabilitāti, bet gan to, ka valsts līdzdalības iegūšanas mērķis bija valsts galvotā aizdevuma kapitalizācija, kā rezultātā pēc valsts veiktā ieguldījuma SIA “Ludzas medicīnas centrs” pamatkapitālā 4 242 680 EUR apmērā, uzlabojās SIA “Ludzas medicīnas centrs” finansiālais stāvoklis.

Nav iemesla pārvērtēt valsts līdzdalības apmēru SIA “Ludzas medicīnas centrs”, jo kopš valsts ieguva tiešo izšķirošo ietekmi šajā kapitālsabiedrībā, SIA “Ludzas medicīnas centrs” pamatkapitāls nav mainīts, kā arī netiek plānots mainīt valsts līdzdalības apjoma apmēru.

Vienlaikus Ludzas novada pašvaldība iespējams tuvākajā nākotnē veiks finanšu līdzekļu ieguldījumu SIA “Ludzas medicīnas centrs” pamatkapitālā. Līdz ar to var izveidoties situācija, ka, veicot izmaiņas SIA “Ludzas medicīnas centrs” pamatkapitālā, būs jāgroza arī rīkojums par vispārējo stratēģisko mērķi, jo mainīsies kapitāla daļu apmērs abiem SIA “Ludzas medicīnas centrs” dalībniekiem. VM ieskatā šāds uzdevums radīs papildus administratīvo slogu iestādei, kurai attiecīgais rīkojuma projekts būs jāvirza izskatīšanai Ministru kabinetā. VM uzsver, ka informācija par kapitāla daļu apjoma apmēru ir publiski pieejama datu bāzēs par visiem Latvijā reģistrētiem uzņēmumiem (piem., LURSOFT).  

VM skaidro, ka kapitāla daļu vērtība 2017.gadā tika aprēķināta, ņemot vērā kapitālsabiedrības pamatkapitāla lielumu un sadalot to starp dalībniekiem atbilstoši katra dalībnieka finanšu ieguldījuma apmēram (pretī saņemot kapitāla daļas).   Pamatkapitāla apmērs kopš kapitāla daļu pārdales nav mainījies, līdz ar to VM nav pamata noteikt atšķirīgu līdzdalības apmēru kapitālsabiedrībā.

Savukārt līdzdalības pamats ir norādīts anotācijā un tās pielikumā
 
Ja Valsts kancelejas ieskatā rīkojumā par SIA “Ludzas medicīnas centrs” vispārējā stratēģiskā mērķa noteikšanu ir jānorāda arī valsts saglabājamā līdzdalības apjoma apmērs, lūdzam sniegt tam juridisku pamatojumu.
	 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Saglabāt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.

	4.
	Anotācija (ex-ante)
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
	Iebildums (VK - 08.08.2023.)
Tiesību akta projekta dokumentu paketē iekļauts Informatīvais ziņojums par valsts līdzdalības saglabāšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” (turpmāk - Ludzas MC), kurā norādīts, ka Ludzas MC “cenu noteikšanas, balstoties uz izmaksām” princips ir izpildīts: lielākā daļa sniegto veselības aprūpes pakalpojumu ir valsts apmaksāti; valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšana nav rentabla un līdz ar to nav konkurētspējīga." Vēršam uzmanību, ka princips- cenu noteikšana, balstoties uz izmaksām, īstenojas, ja par sniegto pakalpojumu iegūtā maksa atbilst pakalpojuma izmaksām un ietver saprātīgu peļņas komponenti. Šāda cenas noteikšanas metodika veicina konkurenci tirgū, jo ļauj privātā sektora pakalpojuma sniedzējiem nodrošināt pakalpojumu, ietverot līdzvērtīgas cenas komponentes. Izvērtējumā minētais apgalvojums, ka  lielākā daļa veselības pakalpojumu tiek apmaksāti no valsts budžeta, bet nav rentabli, liek izdarīt secinājumu, ka Ludzas MC sniedz veselības aprūpes pakalpojumus par cenām, kas nav noteiktas, balstoties uz izmaksām. Ņemot vērā norādīto, lūdzu precizēt skaidrojumu un gadījumā, ja pakalpojumu cenas netiek noteiktas atbilstoši to izmaksām, skaidrot šādas cenu politikas iemeslus.

Tāpat informatīvā ziņojuma 9.lapaspusē minēts, ka Ludzas MC darbība veselības aprūpes pakalpojumu tirgū nerada negatīvu ietekmi uz privātā sektora inovācijām un attīstību, jo Ludzas MC kā valsts kontrolētai kapitālsabiedrībai ir ierobežotas iespējas piesaistīt investīcijas inovāciju ieviešanai un attīstības projektu realizācijai, ņemot vērā ierobežoto valsts budžeta finansējumu un komplicētāku finansējuma piešķiršanas procesu, savukārt privātā sektora komersantiem ir plašākas iespējas investēt medicīnas iekārtu iegādē, veikt telpu atjaunošanu un pielāgošanu un noteikt konkurētspējīgu atalgojumu. Norādītais liek izdarīt secinājumu, ka informatīvā ziņojuma autoru ieskatā Ludzas MC ieguldījumi inovācijās un attīstībā ir atkarīgi tikai no pašu kapitāla investīcijām, un privātā sektora inovāciju attīstību veicina publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības atturēšanās no inovāciju īstenošanas. Saistībā ar norādīto, informējam, ka ar Ministru kabineta 2021. gada 16. novembra protokollēmumu 21-TA-926  (Nr. 75; 39. §), tika nolemts atbalstīt inovācijas veicinošu valsts kapitālsabiedrību pārvaldību un noteikt, ka valsts kapitālsabiedrībām, kā arī valsts kapitāla daļu turētājiem, īstenojot valsts interešu pārstāvniecību kapitālsabiedrībās ar būtisku valsts kapitāla daļu, ir jāizvirza pētniecības un attīstības mērķi, atzīstot, ka tieši publiskā kapitāla izmantošana arī inovāciju īstenošanā varētu veicināt konkurenci tirgū. Līdz ar norādīto, Informatīvajā ziņojumā nepieciešams plašāks skaidrojums par plānoto rīcību inovāciju un attīstības veicināšanas jomā un norāde uz konkrētiem inovāciju īstenošanas šķēršļiem. 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā (Atsaukts)
Vēršam Jūsu uzmanību uz to, ka valsts apmaksāto cenu politiku veido valdība, piešķirot no valsts budžeta līdzekļiem finansējumu valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanai. Līdz ar to, atšķirībā no maksas veselības aprūpes pakalpojumu segmenta, kur pakalpojuma cenu nosaka pakalpojuma sniedzējs, valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu cenas nosaka pasūtītājs, proti, Nacionālais veselības dienests, un, ņemot vērā to, ka noteiktā pakalpojuma līgumcena balstās uz vēsturiskiem datiem, tā nenodrošina pilnā apmērā iespējamo preču, pakalpojumu un iekārtu iegādes izdevumu segšanu cenu sadārdzinājuma gadījumā, kā rezultātā valsts apmaksāto pakalpojumu sniedzējs spiests segt sadārdzinājumu no pašu līdzekļiem, tādējādi sniedzot nerentablu pakalpojumu. Papildus iepriekš minētajam, vēršam uzmanību uz to, ka  atsevišķās ārstniecības iestādēs, kas sniedz valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus, lai noturētu ārstniecības personas darbā, tiek palielināts atalgojums, kas netiek segts no valsts budžeta līdzekļiem.
Vēršam uzmanību, ka SIA “Ludzas medicīnas centrs” ir 1.līmeņa ārstniecības iestāde, kuras uzdevumos neietilpst pētniecības funkcijas.
Turklāt VM ieskatā informatīvajā ziņojumā nav jāietver plašāks skaidrojums par plānoto rīcību inovāciju un attīstības veicināšanas jomā (saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 16. novembra protokollēmumā 21-TA-926  (Nr. 75; 39. §) nolemto atbalstu inovācijas veicinošu valsts kapitālsabiedrību pārvaldībai), kā to lūdz Valsts kanceleja, jo valsts līdzdalības saglabāšana tiek vērtēta saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto.
Plašāks skaidrojums par plānoto rīcību inovāciju un attīstības veicināšanas jomā ir jāietver kapitālsabiedrības stratēģijā, tostarp akcionāra Gaidu vēstulē.
	Anotācijas (ex-ante) nosaukums

	5.
	Anotācija (ex-ante)
1.1. Pamatojums
	Iebildums (VK - 29.03.2023.)
Valsts kanceleja atkārtoti norāda, ka līdzdalības izvērtēšanas process un līdzdalības izvērtējumā analizējamie jautājumi ir normatīvi regulēti. Lai arī valsts ieguldījums Ludzas MC pamatkapitālā tika veikts atbilstoši likumā “Par valsts budžetu 2017. gadam” noteiktajam,  līdzdalības iegūšana kapitālsabiedrībā netika vērtēta Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā veidā un kārtībā. Tāpat arī jānorāda, ka Ludzas MC līdz šim nav bijis noteikts valsts līdzdalības vispārējais stratēģiskais mērķis, kā to paredz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 5. panta ceturtā daļa. Iebildums par to, ka šī pēc būtības ir pirmreizēja valsts līdzdalības Ludzas MC izvērtējuma sagatavošana, neietekmē šī tiesību akta projekta  saturu un virzību.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Veselības ministrija turpmāk informatīvajā ziņojumā lietos terminu – “līdzdalības izvērtējums” .

Precizēts anotācijas pielikuma nosaukums: "Izvērtējums par valsts līdzdalības iegūšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs”"

Precizēta anotācijas pielikuma 1. un 2. rindkopa:
"     Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta otrā daļa paredz, pirms kapitālsabiedrības dibināšanas vai līdzdalības iegūšanas esošā kapitālsabiedrībā veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt VPIL 88.panta pirmajā daļā noteiktos mērķus No Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Likums) 5.panta pirmās daļas izriet, ka lēmumu par publiskas personas līdzdalības iegūšanu kapitālsabiedrībā pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, kas valsts līdzdalības gadījumā ir Ministru kabinets. Savukārt no Likuma 25.panta pirmās daļas izriet, ka valsts kapitāla daļu turētājam ir pienākums izstrādāt un iesniegt līdzdalības vērtējumu Ministru kabinetā.
Izvērtējums par valsts līdzdalības iegūšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” (turpmāk – Līdzdalības vērtējums) sagatavots, lai Likuma 5.pantā noteikto pienākumu Veselības ministrijai (turpmāk – Ministrija) kā valsts kapitālu daļu turētājai vērtēt tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību Likuma 4.panta nosacījumiem, attiecīgi vērtējot atbilstību VPIL 88.panta nosacījumiem, SIA “Ludzas medicīnas centrs” (turpmāk - Ludzas MC) (reģistrācijas Nr.40003258973, valsts līdzdalības apmērs 57,95%)."

Precizēta anotācijas 1.1. sadaļas "Apraksts": "Projekts sagatavots, pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta septīto daļu un Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Likums) 4. un 5.pantu."

Precizēta anotācijas 1.3. sadaļas "Problēmas apraksts": "Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta otrā daļa paredz, pirms kapitālsabiedrības dibināšanas vai līdzdalības iegūšanas esošā kapitālsabiedrībā veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt VPIL 88.panta pirmajā daļā noteiktos mērķus.
Saskaņā ar Likuma 5.panta pirmo daļu lēmumu par publiskas personas līdzdalības iegūšanu kapitālsabiedrībā pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, kas valsts līdzdalības gadījumā ir Ministru kabinets.
Lēmumā ietver vērtējumu attiecībā uz atbilstību Likuma 4.panta nosacījumiem un vispārējo stratēģisko mērķi. Likuma 1.panta pirmās daļas 14.punkta a) apakšpunkts nosaka, ka publiskas personas augstākā lēmējinstitūcija attiecībā uz valsts kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldību ir Ministru kabinets."

Precizēts MK rīkojuma nosaukums: "Par valsts līdzdalības iegūšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs""

Precizēts MK rīkojuma projekts: "Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 5. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu [...]".

 
	1.1. Pamatojums

	6.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (VK - 08.08.2023.)
Dokumentu paketē iekļautajā Informatīvajā ziņojumā ietverta informācija, ka valsts ieguvusi līdzdalību Ludzas MC, pārņemot valsts galvoto aizdevumu saistības no Ludzas MC un tādējādi uzlabojot  Ludzas MC finansiālo situāciju. Līdz ar norādīto, pārvērtējot valsts līdzdalību privāti publiskajā kapitālsabiedrībā, kur valsts ieguvusi līdzdalību finanšu stabilitātes nodrošināšanas nolūkos, līdzdalības pārvērtēšanas procesā būtu jāizvērtē, vai pastāv pamats (un vai tas ir mainījies) valsts līdzdalības saglabāšanai  un kādā apmērā līdzdalība saglabājama.

No anotācijā norādītās informācijas par konsultācijām ar VADDA un LTRK, secināms, ka arī ieinteresētās puses jau norādījušas uz nepieciešamību Ministrijai izvērtēt valsts kapitāla daļu nodošanas iespējas Ludzas novada pašvaldībai, tomēr atbilstošs izvērtējums un atbilde uz šo ieinteresēto pušu komentāru nav sniegta.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā (Atsaukts)
VM vērš uzmanību, ka TAP izziņā, atbildot VADDA un LTRK iebildumiem, VM norāda, ka  nākotnes perspektīvā VM piederošo kapitāla daļu Ludzas MC nodošana Ludzas novada pašvaldībai nav izslēgta, tomēr, ņemot vērā šī brīža situāciju veselības nozarē, kad pastāv daļējā tirgus nepilnība veselības aprūpes pakalpojumu jomā, t.sk. arī Ludzas novadā, Ministrija kā valsts kapitāla daļu turētāja, kas ieguvusi tiešo izšķirošo ietekmi Ludzas MC, ieguldot tās pamatkapitālā 4 242 680 EUR, vēlās realizēt kapitāla daļu turētāja tiesības.

Vienlaikus līdz šim brīdim Ludzas novada pašvaldība nav izteikusi gatavību un  iniciatīvu par kapitāla daļu atgūšanas iespējām.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	7.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 07.07.2023.)
Atkārtoti aicinām papildināt anotāciju un izvērtējumu, norādot informāciju par Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrajā daļā noteikto konsultēšanās pienākumu. Izziņā atkārtoti tiek norādīts, ka SIA “Ludzas medicīnas centrs” ir nosūtījusi saskaņošanai Veselības aprūpes darba devēju asociācijai (turpmāk - VADDA), Latvijas Slimnīcu biedrībai, Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācijai "SUSTENTO" un Latvijas Pacientu organizāciju tīklam (turpmāk - LPOT) un norādīts, ka  tikai VADDA un LPOT ir snieguši savas atbildes. Vienlaikus joprojām ne anotācijā, ne izvērtējumā nav iekļauta informācija ne par šādu saskaņošanu, ne pat šo institūciju sniegtajām atbildēm, tādēļ aicinām papildināt anotāciju un izvērtējumu, iekļaujot izziņā norādīto informāciju par konsultēšanos un par saņemtajiem komentāriem. 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Informācija par konsultēšanos ar nevalstiskajām organizācijām un nozares komersantu pārstāvošajām biedrībām ir norādīta MK rīkojuma projekta anotācijā.

Vienlaikus ir precizēts līdzdalības ziņojums, ņemot vērā VADDA un LTRK viedokli. Turpmāk līdzdalības ziņojumā netiks norādīts sekojošais - "Valsts līdzdalības saglabāšana Ludzas MC ir nepieciešama, lai novērstu daļēju veselības aprūpes pakalpojumu tirgū pastāvošu nepilnību Ludzas novadā, kad privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas pilnībā nodrošināt iedzīvotāju interešu īstenošanu veselības aprūpes jomā, jo privātā sektora ieinteresētība galvenokārt ir saistīta ar tādu veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, par kuriem var gūt ienākumus. Privātais sektors koncentrējoties jau uz individualizētu veselības aprūpi un maksātspējīgo iedzīvotāju skaitu, nespēj nodrošināt veselības aprūpes pakalpojumus visiem Ludzas novada iedzīvotājiem neatkarīgi no vietas vai mājsaimniecības lieluma un ienākumu lieluma, ņemot vērā to, ka Ludzas novada iedzīvotāju skaits katru gadu samazinās, palielinās vidējais iedzīvotāju vecums un, t.sk. sasniedzot pensionēšanas vecumu, samazinās to maksātspēja.".

Līdzdalības ziņojuma 6.lapā papildināta rindkopa, to izsakot sekojoši - "Ludzas novada privātie tirgus dalībnieki nevar nodrošināt Ludzas novada iedzīvotājus ar salīdzinoši plaša spektra veselības aprūpes pakalpojumiem kā to nodrošina Ludzas MC, jo nav nepieciešamā apjoma infrastruktūras, medicīnas iekārtu, gultas vietu un kvalificētā personāla. Tajos ārstniecības profilos, kur pakalpojumus nodrošina tikai Ludzas MC, konstatējama būtiska tirgus nepilnība. Lai izveidotu konkurenci Ludzas MC, piedāvājot alternatīvās veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanas iespējas, privātām ārstniecības iestādēm, lai  pietiekami operatīvi vai pietiekamā apjomā uzsāktu jaunu līdz šim nebijušu pakalpojuma izpildi, būs nepieciešami apjomīgi resursi, un periods, lai to nodrošinātu būs sarežģīts un ilglaicīgs. ".
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	8.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 16.06.2023.)
KP iebilst pret izvērtējuma 10.lp. sadaļā Pārējie saimnieciskās darbības pakalpojumi ietverto secinājumu, ka “Maksas sociālās aprūpes pakalpojumiem un pārējiem saimnieciskās darbības pakalpojumiem, t.sk. telpu nomas, izmitināšanas un morga pakalpojumi, kas Ludzas MC ieņēmumos veido attiecīgi ~ 0,03% un ~1%, valsts līdzdalības iegūšanas izvērtēšanas kontekstā nav būtiskas nozīmes, jo iepriekš minēto pakalpojumu nodrošināšana, nav iemesls tam, kāpēc Ministrija vēlas saglabāt līdzdalību Ludzas MC …”. Attiecīgi, KP ieskatā, konkrētais teksts būtu izslēdzams no attiecīgās rindkopas, izsakot rindkopu citā redakcijā. KP nepiekrīt šādam secinājumam un norāda, ka līdzdalības pārvērtēšanas gaitā ir būtiski vērtēt visu publiskas personas kapitālsabiedrības darbības veidu atbilstību kādam no Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta pirmās daļas nosacījumiem. Tas, ka publiskas personas kapitālsabiedrības pamatdarbība, kuras dēļ publiska persona plāno saglabāt līdzdalību kapitālsabiedrībā, ir atbilstoša kādam no VPIL 88.panta pirmās daļas nosacījumiem, automātiski nenozīmē, ka kapitālsabiedrība bez atbilstoša izvērtējuma un pamatojuma ir tiesīga sniegt citus dažāda veida papildpakalpojumus, t.sk. ņemot vērā likumdevēja mērķi, kas ietverts VPIL 88.pantā – ierobežot publiskā sektora komercdarbību.
Piedāvātā redakcija
Maksas sociālās aprūpes pakalpojumi un pārējie saimnieciskās darbības pakalpojumi, t.sk. telpu noma, izmitināšanas un morga pakalpojumi Ludzas MC ieņēmumos veido attiecīgi ~ 0,03% un ~1%. Šo pakalpojumu nodrošināšana Ludzas MC nākotnē var tikt pārskatīta, tomēr, Ministrijas ieskatā, ievērojot Ludzas novada pašvaldības kā mazākuma dalībnieka intereses, iepriekš minēto pakalpojumu sniegšana Ludzas MC saglabājama līdz nākošajam valsts un pašvaldības līdzdalības pārvērtēšanas ciklam.
	Ņemts vērā
Precizēta anotācijas pielikuma "Izvērtējums par valsts līdzdalības saglabāšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs”" 10.lpp. 6.rindkopa - "[..] Maksas sociālās aprūpes pakalpojumi un pārējie saimnieciskās darbības pakalpojumi, t.sk. telpu noma, izmitināšanas un morga pakalpojumi Ludzas MC ieņēmumos veido attiecīgi ~ 0,03% un ~1%. Šo pakalpojumu nodrošināšana Ludzas MC nākotnē var tikt pārskatīta, tomēr, Ministrijas ieskatā, ievērojot Ludzas novada pašvaldības kā mazākuma dalībnieka intereses, iepriekš minēto pakalpojumu sniegšana Ludzas MC saglabājama līdz nākošajam valsts un pašvaldības līdzdalības pārvērtēšanas ciklam [..]".
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	9.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 15.06.2023.)
Atkārtoti norādām par nepieciešamību veikt Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrajā daļā noteikto konsultēšanās pienākumu.
Izziņā ir norādīts, ka izvērtējums par valsts līdzdalības iegūšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” ir nosūtīts saskaņošanai Veselības aprūpes darba devēju asociācijai, Latvijas Slimnīcu biedrībai, Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācijai "SUSTENTO" un Latvijas Pacientu organizāciju tīklam, no kurām tikai Veselības aprūpes darba devēju asociācija un Latvijas Pacientu organizāciju tīkls ir snieguši savas atbildes.
Vēršam uzmanību, ka ​tikai izvērtējuma nosūtīšana komersantus pārstāvošajām biedrībām nav uzskatāma par konsultēšanos Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrās daļās izpratnē - konsultēšanās ietver arī atgriezeniskās saites (atbildes, saskaņojuma, viedokļa u.tml.) saņemšanu. Turklāt ne anotācijā, ne izvērtējumā nav atrodama informācija par to, ka ir veiktas konsultācijas ar  komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem, nedz skaidrots, kādi ir secinājumi pēc konsultācijām. Līdz ar to aicinām pilnveidot izvērtējumu un anotāciju, iekļaujot informāciju par konsultācijām (tajā skaitā, konsultāciju rezultātiem) ar komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Atkārtoti informējam, ka Ministrijas ieskatā informatīvā ziņojuma par valsts līdzdalības iegūšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” izstrādē un virzīšana izskatīšanai Ministru kabinetā ir daļa no līdzdalības izvērtēšanas procesa, kura ietvaros notiek saskaņošana, gan ar veselības nozari pārstāvošo NVO, gan arī ar Konkurences padomi. Ministrija izvērtējumu par valsts līdzdalības iegūšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” ir nosūtījusi saskaņošanai Veselības aprūpes darba devēju asociācijai (turpmāk - VADDA), Latvijas Slimnīcu biedrībai, Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācijai "SUSTENTO" un Latvijas Pacientu organizāciju tīklam (turpmāk - LPOT), no kurām tikai VADDA un LPOT ir snieguši savas atbildes. Līdz ar to Ministrijas ieskatā atbildes, kas saņemtas no VADDA un LPOT ir vērtējama kā atgriezeniskā saite (atbilde, saskaņojums, viedoklis, kā to norāda 15.06.2023. iebildumā TM). Ņemot vērā, ka VADDA (komersantus pārstāvoša biedrība) un LPOT neatbalsta valsts līdzdalības saglabāšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” , Ministrijas ieskatā atkārtota viedokļa pieprasīšana nav lietderīga.  
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka VADDA piedalījās Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras (komersantus pārstāvoša biedrība) atzinuma izstrādē, kurā pēc būtības konceptuāli tiek sniegts iebildums pret Ministrijas līdzdalības saglabāšanu SIA "Ludzas medicīnas centrs". Atbildes uz augstāk minēto komersantu pārstāvošo biedrību viedokli Ministrija ir iepriekš sniegusi TAP Izziņā, kas ir vērtējama kā atgriezeniskā saite!
 Savukārt LPOT atbildes vēstulē sniegtais priekšlikums attiecināms uz veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanu un finansēšanu kopumā valstī, līdz ar to attiecīgais  veselības nozari pārstāvošās organizācijas viedoklis netika atspoguļots izvērtējumā, jo šie jautājumi nav risināmi valsts līdzdalības saglabāšanas Ludzas MC kontekstā.
Nākošajā vērtēšanas periodā Ministrija pirms valsts līdzdalības saglabāšanas ziņojuma izstrādes konsultēsies ar komersantus pārstāvošām biedrībām un citām ar veselības aprūpes jomu saistītām nevalstiskām organizācijām, pirms attiecīgā ziņojuma virzīšanas uz Ministru kabinetu, lai jau pašā ziņojumā iekļautu iesaistīto pušu viedokļus.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	10.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 29.03.2023.)
Atkārtoti izskaidrojam, ka Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk ­­­­– Kapitālsabiedrību pārvaldības likums) 4. panta pirmā daļa noteic, ka publiska persona drīkst iegūt un saglabāt līdzdalību kapitālsabiedrībā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantam. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrās daļas otro teikumu, veicot izvērtējumu, publiska persona konsultējas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī ievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības. Kā izriet no Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta septītās daļas publiska persona, kas dibinājusi kapitālsabiedrību vai ieguvusi līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, pārvērtē līdzdalību tajā saskaņā ar šo pantu un Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumu.
Ņemot vērā, ka nedz Anotācijā, nedz tās pielikumā  nav ietverta informācija par to, ka publiskā persona, veicot ekonomisko novērtējumu, būtu konsultējusies ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, aicinām pilnveidot sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojumu (anotāciju) “Par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs”” (23-TA-618)  vai izvērtējumu par valsts līdzdalības saglabāšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” un konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Ministrijas ieskatā informatīvā ziņojuma par valsts līdzdalības iegūšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” izstrādē un virzīšana izskatīšanai Ministru kabinetā ir daļa no līdzdalības izvērtēšanas procesa, kura ietvaros notiek saskaņošana, gan ar veselības nozari pārstāvošo NVO, gan arī ar Konkurences padomi. Ministrija izvērtējums par valsts līdzdalības iegūšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” ir nosūtījusi saskaņošanai Veselības aprūpes darba devēju asociācijai (turpmāk - VADDA), Latvijas Slimnīcu biedrībai, Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācijai "SUSTENTO" un Latvijas Pacientu organizāciju tīklam (turpmāk - LPOT), no kurām tikai VADDA un LPOT ir snieguši savas atbildes. Ņemot vērā to, ka VADDA piedalījās Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras atzinuma izstrādē, kurā pēc būtības konceptuāli tiek sniegts iebildums pret Ministrijas līdzdalības iegūšanas SIA "Ludzas medicīnas centrs", kā arī LPOT atbildes vēstulē sniegtais priekšlikums attiecināms uz veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanu un finansēšanu kopumā valstī, veselības nozari pārstāvošo organizāciju viedokļi netika atspoguļoti izvērtējumā. jo šie jautājumi nav risināmi valsts līdzdalības iegūšanas Ludzas MC kontekstā.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	11.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 29.03.2023.)
 Lūdzu labot pārrakstīšanās kļūdu Anotācijas 1.3. punktā (4.lpp., 1. rindkopa – “Pāsreizējā”).
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta MK rīkojuma projekta anotācija
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	12.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 29.03.2023.)
Anotācijas 1.3. punktā norādīts, ka Sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Ludzas medicīnas centrs” 58 procentu kapitāla daļu turētāja ir Veselības ministrija, savukārt 42 procentu kapitāla daļu turētāja ­­­­– Ludzas novada pašvaldība. Savukārt Anotācijas pielikumā (izvērtējumā par valsts līdzdalības saglabāšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs”) norādīts, ka Sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Ludzas medicīnas centrs” 57,95% kapitāla daļu turētāja ir Veselības ministrija un 42,05% kapitāla daļu turētāja ir Ludzas novada pašvaldība.
Ņemot vērā minēto, lūdzu precizēt Ludzas novada pašvaldības kapitāla daļu sadalījumu starp Veselības ministriju un Ludzas novada pašvaldību.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta MK rīkojuma projekta anotācija, norādot, ka sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Ludzas medicīnas centrs” 57,95% kapitāla daļu turētāja ir Veselības ministrija un 42,05% kapitāla daļu turētāja ir Ludzas novada pašvaldība.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	13.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (VK - 29.03.2023.)
Anotācijā ir norādīts, ka valsts līdzdalības saglabāšana kapitālsabiedrībā ir nepieciešama, lai:
1. novērstu daļēju veselības aprūpes pakalpojumu tirgū pastāvošu nepilnību Ludzas novadā [..];
2.sniegtu pakalpojumus, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības attīstībai un drošībai.”
Tomēr rīkojuma projektā kā pamatojums ir norādīts vienīgi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punkts (tirgus nepilnības novēršana). Ņemot vērā minēto, lūgums izvērtēt valsts līdzdalības Ludzas MC pamatojumu un attiecīgi vai nu precizēt rīkojuma projektu (to papildinot ar atsauci uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 2. punktu), vai arī papildināt  anotāciju un/vai līdzdalības izvērtējumu ar skaidrojumu.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta MK rīkojuma projekta anotācija turpmāk atsaucoties uz
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	14.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (VK - 29.03.2023.)
Anotācijā ir minēts, ka “[..] Ministrija ir noteikusi kapitālsabiedrības stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā”. Norādām, ka saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 1. panta pirmās daļas 18. punktu vispārējie stratēģiskie mērķi ir publiskas personas augstākās lēmējinstitūcijas noteikti kapitālsabiedrības mērķi. Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt anotācijā minēto, ka ministrija ir noteikusi stratēģisko mērķi, jo šāds lēmums ir nevis ministrijas, bet gan augstākās lēmējinstitūcijas (Ministru kabineta) kompetencē.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta Anotācijas 1.3. sadaļas 4 rindkopa - "[...] Ministrija ir definējusi kapitālsabiedrības stratēģisko mērķi [...]".
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	15.
	Anotācija (ex-ante)
Pielikumi
	Iebildums (VK - 29.03.2023.)
Attiecībā uz iepriekšējā atzinumā izteikto iebildumu par līzdalības izvērtējumā definēto Ludzas MC klientu loku, PKC atkārtoti norāda, ka ir konstatējama neatbilstība. Līdzdalības izvērtējumā ir noteikts, ka Ludzas MC sniegto veselības aprūpes pakalpojumu saņēmēji ir Ludzas novada iedzīvotāji, t.sk. administratīvi teritoriālās reformas rezultātā no 2021.gada 1.jūlija Ludzas novadam pievienoto Ciblas, Kārsavas un Zilupes novadu iedzīvotāji. Savukārt no rīkojuma projektā ietvertā vispārējā stratēģiskā mērķa un iepriekš apstiprinātiem lēmumiem izriet, ka Ludzas MC klientu loks būtu plašāks, proti, ietverot arī Rēzeknes slimnīcas sadarbības teritorijas iedzīvotājus. Tāpat līgums papildināt līdzdalības izvērtējumu ar skaidrojumu, kā tieši administratīvi teritoriālās reformas rezultātā notikusī novadu apvienošana ir ietekmējusi Ludzas MC klientu loku.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta Pielikuma III sadaļas 5.lpp. 5.rindkopa - "Ludzas MC sniegto veselības aprūpes pakalpojumu saņēmēji galvenokārt ir Ludzas novada iedzīvotāji, t.sk. administratīvi teritoriālās reformas rezultātā no 2021.gada 1.jūlija Ludzas novadam pievienoto Ciblas, Kārsavas un Zilupes novadu iedzīvotāji. Ludzas MC ir būtiska loma veselības aprūpes organizēšanā Ludzas novadā un pēc administratīvi teritoriālās reformas, kuras rezultātā Ludzas novadam tika pievienoti Ciblas, Kārsavas un Zilupes novadi, tās nozīme būtiski pieaugusi. Lai gan arī pirms administratīvi teritoriālās reformas Ciblas, Kārsavas un Zilupes novadu iedzīvotājiem bija iespēja saņemt veselības aprūpes pakalpojumus Ludzas MC, tomēr nebija vienotas veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības organizēšanas novados, jo katra no Ludzas novadam pievienotām pašvaldībām to nodrošināja pašu spēkiem.".
Papildināta Pielikuma III sadaļa 5.lpp. ar 6.rindkopu - "Veselības aprūpes sistēmas reformas ietvaros, lai racionāli izmantotu cilvēkresursus, infrastruktūras resursus, finanšu resursus, medicīnas aprīkojumu un novērstu funkciju dublēšanos, Ministrija, pamatojoties uz 2016.gada 20.decembra Ministru kabineta sēdē izskatīto informatīvo ziņojumu “Par sistēmiski svarīgo ārstniecības iestāžu kartējumu un attīstības reformu” (protokols Nr.69 83.§) un Konceptuālo ziņojumu “Par veselības aprūpes sistēmas reformu”, kas ir apstiprināts ar Ministru kabineta 2017.gada 7.augusta rīkojumu Nr.394 “Par konceptuālo ziņojumu “Par veselības aprūpes sistēmas reformu””, plāno izveidot Ludzas MC - SIA “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritoriju, kuras ietvaros tiks nodrošināta hronisko slimību pacientu aprūpe un attīstīta paliatīvo aprūpe, kas Latgales reģionā ir akūti nepieciešami pakalpojumi, kā rezultātā Ludzas MC palielināsies potenciālo pacientu loks. Ņemot vērā iepriekšminēto, Ministrija ir definējusi kapitālsabiedrības stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā."
 
	Pielikumi

	16.
	Anotācija (ex-ante)
Pielikumi
	Iebildums (VK - 29.03.2023.)
Līdzdalības izvērtējumā ir norādīts, ka “ņemot vērā spēkā esošus normatīvos aktus, Ludzas MC, kas ir I līmeņa slimnīca un tās darbība atbilst aprūpes slimnīcas statusam, iespējas paplašināt piedāvāto veselības aprūpes pakalpojumu klāstu un medicīnas iekārtu parku ir būtiski ierobežotas, un kā publiski privātai kapitālsabiedrībai (kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vairākām publiskām personām), salīdzinot ar privātajām kapitālsabiedrībām, ir ierobežotākas iespējas veikt ieguldījumus medicīnas iekārtu iegādē, veikt telpu atjaunošanu un pielāgošanu, kā arī noteikt citu atalgojumu ārstniecības personālam, un, lai to realizētu, ir nepieciešams Ministru kabineta lēmums, kas ir laikietilpīgs process un ietver sevī nepieciešamību veikt saskaņošanu ar citām institūcijām, t.sk. ar veselības nozari pārstāvošām NVO.” Lūdzam līdzdalības izvērtējumu papildināt ar tiesisko pamatojumu minētajam apgalvojumam, precīzi norādot, kādām tieši darbībām nepieciešams Ministru kabineta lēmums. VK norāda, ka Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums nenosaka augstākās lēmējinstitūcijas lēmuma pieņemšanu jautājumos par kapitālsabiedrības investīcijām nekustamajā īpašumā un iekārtu iegādei, vai jautājumos par atlīdzības noteikšanu kapitālsabiedrības darbiniekiem.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta Pielikuma III sadaļas 7.lpp. ar 6 .rindkopu - "Saskaņā ar Noteikumiem Nr.555 I līmeņa slimnīcām ir noteikts ierobežotais valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu klāsts, un līdz ar to, lai paplašinātu Ludzas MC sniegto valsts apmaksāto pakalpojumu klāstu, kas atbilstu vismaz II līmeņa slimnīcai, nepieciešams grozīt Noteikumus Nr.555, paaugstinot Ludzas MC līmeni, pretējā gadījumā jauni veselības aprūpes pakalpojumi netiks apmaksāti no valsts puses, jo Nacionālais veselības dienests slēdz līgumus par stacionāro veselības aprūpi ar stacionārajām ārstniecības iestādēm atbilstoši to līmenim un noteiktajiem pakalpojumu profiliem".
Papildināta Pielikuma III sadaļas 8.lpp. ar 2 .rindkopu - "Ņemot vērā to, ka pie spēkā esoša veselības aprūpes pakalpojuma tarifa aprēķināšanas modeļa valsts nevar nodrošināt ārstniecības iestādēm valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu rentabilitāti un pakalpojumu sniegšanas faktisko izmaksu kompensēšanu, Ludzas MC ir ierobežotas iespējas veikt esošās infrastruktūras, t.sk. medicīnisko iekārtu parka, atjaunošanu, jo veselības aprūpes pakalpojuma tarifa aprēķinā iekļautās amortizācijas izmaksas balstās uz iepriekšējo periodu datiem, kas var būtiski atšķirties no reālās situācijas preču un pakalpojumu tirgū. Līdz ar to, lai Ludzas MC varētu veikt ieguldījumus infrastruktūrā, nepieciešams papildus finansējums, kas tiek nodrošināts galvenokārt:
1. novirzot valstij dividendēs izmaksājamo peļņas daļu, kam saskaņā ar Likuma 28.pantu ir nepieciešams Ministru kabineta lēmums;
2. veicot apropriācijas pārdali, lai veiktu ieguldījumu kapitālsabiedrības pamatkapitālā. Saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 9.panta 19.daļu Finanšu ministram ir tiesības, informējot par to Saeimu, palielināt ministrijai, kas ir kapitāla daļu turētāja attiecīgajā kapitālsabiedrībā, apropriāciju, lai veiktu ieguldījumu valsts izšķirošajā ietekmē esošo kapitālsabiedrību pamatkapitālā svarīgu valstisku funkciju nodrošināšanai vai tautsaimniecības attīstības veicināšanai, ja ir pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums un apropriācijas palielināšanai nav negatīvas ietekmes uz vispārējās valdības budžeta bilanci."
	Pielikumi

	17.
	Anotācija (ex-ante)
Pielikumi
	Iebildums (VK - 29.03.2023.)
Līdzdalības izvērtējumā ir norādīts, ka “atbilstoši aktuālajai situācijai veselības nozarē ir nepieciešams apstiprināt Ludzas MC jaunu vispārējo stratēģisko mērķi”. No minētā teikuma konstrukcijas būtu secināms, ka Ludzas MC ir bijis apstiprināts valsts līdzdalības vispārējais stratēģiskais mērķis. Tomēr jānorāda, ka līdz šim nav bijis sagatavots  valsts līdzdalības izvērtējums un augstākā lēmējinstitūcija (Ministru kabinets) nav apstiprinājis Ludzas MC vispārējo stratēģisko mērķi. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt līdzdalības izvērtējuma norādi. Tas, ka Ludzas pilsētas pašvaldība bija veikusi līdzdalības Ludzas MC izvērtēšanu un apstiprinājusi līdzdalības Ludzas MC vispārējo stratēģisko mērķi, neietekmē to, ka otram kapitālsabiedrības dalībniekam tas arī bija jāveic. Lūdzam precizēt līdzdalības izvērtējumu, lai nerastos maldīgs priekšstats, ka šī ir vispārējā stratēģiskā mērķa aktualizēšana.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta III sadaļas 5.lpp 3.rindkopa - "[...] nepieciešams apstiprināt Ludzas MC vispārējo stratēģisko mērķi [...]".
	Pielikumi

	18.
	Rīkojuma projekts
 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Saglabāt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.
	Priekšlikums (VADDA - 04.09.2023.)
Ņemot vērā VADDA (līdzīgi LTRK, KP, VK) atzinumā pausto un izziņā atspoguļoto, aicinām rīkojuma projektu papildināt ar 3.punktu.
Piedāvātā redakcija
3. Veselības ministrijai nākošajā pārvērtēšanas posmā izvērtēt iespēju nodot valstij piederošās sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973) kapitāldaļas Ludzas novada pašvaldībai. 
 
	Nav ņemts vērā
Saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.panta otro daļu  lēmumu par publiskas personas līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija. Lēmumā ietver: 
1) vērtējumu attiecībā uz atbilstību Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4.panta nosacījumiem; 
2) vispārējo stratēģisko mērķi. 
 
Līdz ar to likumdevēja griba attiecībā par valsts līdzdalības saglabāšanas kapitālsabiedrībā augstākas lēmējinstitūcijas lēmuma (rīkojuma) saturu neietver pienākumu iekļaut norādi par nākotnē paredzētajām darbībām attiecībā par iespējamu valsts kapitāla daļu nodošanu pašvaldībai.  
Valsts kapitāla daļu nodošanas iespējamība Ludzas novada pašvaldībai tiks izvērtēta izejot no Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantā noteiktā pienākuma nākošajā pārvērtēšanas periodā.  

Kā jau Veselības ministrija ir skaidrojusi šobrīd VM vēlās realizēt kapitāla daļu turētāja tiesības, ņemot vērā šī brīža situāciju veselības nozarē, kad pastāv daļējā tirgus nepilnība veselības aprūpes pakalpojumu jomā, t.sk. arī Ludzas novadā. Vienlaikus VM vērš uzmanību uz to, ka līdz šim brīdim Ludzas novada pašvaldība nav izteikusi gatavību un  iniciatīvu par kapitāla daļu atgūšanas iespējām.
 
	 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Saglabāt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.

	19.
	Rīkojuma projekts
 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 5. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Iegūt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.
	Priekšlikums (TM - 15.06.2023.)
Ierosinām izvērtēt, vai valsts iegūst līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību ""Ludzas medicīnas centrs" (turpmāk - kapitālsabiedrība) vai tomēr saglabā līdzdalību, kā tas bija paredzēts sākotnējā projekta redakcijā. Jānorāda, ka atbilstoši projekta anotācijā sniegtajai informācijai, kapitālsabiedrība ir valsts kontrolētā kapitālsabiedrība, kurā 57,95 procentu kapitāla daļu turētāja ir Veselības ministrija un 42,05 procentu kapitāla daļu turētāja ir Ludzas novada pašvaldība. Tādējādi kā izriet no iepriekš minētā, jau tagad valstij ir līdzdalība kapitālsabiedrībā, līdz ar to, nav saprotams projektā paredzētais par līdzdalības iegūšanu.
Ievērojot iepriekš minēto, ierosinām izvērtēt projektu un nepieciešamības gadījumā atbilstoši to precizēt.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts rīkojuma projekts un anotācija atbilstoši sniegtajam priekšlikumam.
	 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Saglabāt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.

	20.
	Rīkojuma projekts
 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Saglabāt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.
	Priekšlikums (LTRK - 30.03.2023. - pēc termiņa)
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (turpmāk – LTRK) ir iepazinusies ar Veselības ministrijas izstrādāto rīkojuma projektu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs"”, kā arī izziņā paustajiem apsvērumiem (23-TA-618).
LTRK ieskatā negatīvi vērtējami atsevišķi apgalvojumi, kuri nav pamatoti ne ar analīzi, ne ar aptaujām vai kaut kā citādi. Piemēram, "...kad privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas pilnībā nodrošināt iedzīvotāju interešu īstenošanu veselības aprūpes jomā, jo privātā sektora ieinteresētība galvenokārt saistīta ar tādu veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, par kuriem var gūt ienākumus. Privātais sektors koncentrējoties jau uz individualizētu veselības aprūpi un maksātspējīgo iedzīvotāju skaitu, nespēj nodrošināt veselības aprūpes pakalpojumus visiem Ludzas novada iedzīvotājiem neatkarīgi no vietas vai mājsaimniecības lieluma un ienākumu lieluma, ņemot vērā to, ka Ludzas novada iedzīvotāju skaits katru gadu samazinās, palielinās vidējais iedzīvotāju vecums un, t.sk. sasniedzot pensionēšanās vecumu, samazinās to maksātnespēja."  LTRK nepiekrīt ministrijas apgalvojumam, ka privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas nodrošināt nepieciešamos pakalpojumus, vai tas, ka privātās ārstniecības iestādes šķiro pakalpojumus, piedaloties tikai labāk apmaksātajos.  Tādi nepamatoti apgalvojumi nedrīkst tikt iekļauti ziņojumā, tādējādi maldinot ministru kabineta locekļus un sabiedrību. Turklāt tas ne tikai šķeļ ārstniecības iestādes, bet arī kaitē privāto ārstniecības iestāžu reputācijai. Veselības ministrijai ir jāpārzina, kā un no kuriem NVD iepērk veselības aprūpes pakalpojumus, proti, uz vienlīdzīgiem nosacījumiem gan no privātajām, gan no publiskajām ārstniecības iestādēm. SIA “Ludzas medicīnas centrs” jādarbojas atbilstoši uzņēmējdarbības principiem tāpat kā citām ārstniecības iestādēm, ko arī apliecina tālāk ziņojuma projektā minētais, ka tā spēj nodrošināt saimniecisko darbību un pat gūt peļņu. Savukārt minētais, ka Ludzas novadā iedzīvotāju skaits samazinās un sabiedrība noveco, attiecināms uz visiem reģioniem.
Ziņojuma projektā teikts: "Privātie tirgus dalībnieki nespēj nodrošināt Ludzas novada iedzīvotājus ar salīdzinoši plaša spektra veselības aprūpes pakalpojumiem...jo nav nepieciešamā apjoma infrastruktūras, medicīnas iekārtu, gultas vietu un kvalificētā personāla." LTRK norāda, ka jebkurš atbildīgs uzņēmējs pirms kaut ko attīsta, iegulda, vispirms izvērtē attīstības perspektīvas. Lai ieguldītu, arī ministrijai ir jāizstrādā un veselības aprūpes sistēmas dalībniekus jāinformē veselības apdrošināšanas pakalpojumu pieejamības attīstības plāns, kur un kādus pakalpojumus valsts nodrošinās. Citādi šādos neskaidros apstākļos ieguldīt lielas investīcijas, ir bezatbildīgi. Izceļot tikai plānošanas attīstības trūkumu Ludzas novadā ir nepieņemami, tas ir jāskatās visas valsts reģionu kontekstā.
Tāpat nav saprotams ziņojuma projektā minētais: "Lai veicinātu maksas stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu attīstību, valstij būtu būtiski jāmaina veselības aprūpes modelis, samazinot valsts apmaksāto stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu apjomu". LTRK vienmēr ir atbalstījusi, ka valstij jāinvestē sarežģīto stacionāro pakalpojumu, neatliekamās medicīnas pakalpojumu nodrošināšanā, savukārt ambulatorais sektors, dienas stacionārs, rehabilitācija un līdzīgi pakalpojumi ir tās jomas, kurās jādarbojas brīvās konkurences apstākļos.
LTRK ieskatā jebkuras uzņēmējdarbības pamatā ir strādāt rentabli, neatkarīgi, vai īpašnieks ir valsts vai privātais sektors. Informatīvajā ziņojumā vairākkārtīgi minēts: “privāto ārstniecības iestāžu....ieinteresētība sniegt iedzīvotājiem tikai rentablus veselības aprūpes pakalpojumus, ir galvenie iemesli valsts līdzdalības saglabāšanai Ludzas MC”. Minētais akcentē valsts izveidoto finansēšanas modeli veselības aprūpē, jo tā pamatos jau iestrādāta konkurences kropļošana starp pakalpojumu sniedzējiem. Valsts samaksa par pakalpojumiem nenodrošina izdevumu segšanu, tādējādi valsts, pašvaldības, izmantojot dažādus instrumentus savās kapitālsabiedrībās iepludina papildus līdzekļus, lai šis zaudējumus nosegtu. Savukārt privātajām ārstniecības iestādēm tās "jāatpelna" palielinot maksas pakalpojumu cenas.
LTRK aicina sagatavoto rīkojuma projektu neatbalstīt tādā redakcijā, bet gan Veselības ministrijai uzdot izvērtēt, vai nav lietderīgāk kapitālsabiedrību nodot pašvaldībai.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Ludzas MC tā pat kā citi veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēji darbojas atbilstoši uzņēmējdarbības principiem brīvā tirgus konkurences apstākļos un, ņemot vērā to, ka Ludzas MC primāri nodrošina valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus, pie spēkā esoša veselības aprūpes pakalpojuma tarifa aprēķināšanas modeļa valsts nevar nodrošināt ārstniecības iestādēm valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu rentabilitāti un pakalpojumu sniegšanas faktisko izmaksu kompensēšanu. Ņemot vērā iepriekš minēto, ārstniecības iestāžu peļņa, kas rodas, sniedzot valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus, faktiski ir neizlietotais valsts budžeta finansējums veselības aprūpes pakalpojumu nodrošināšanai.
Veselības ministrija (turpmāk - Ministrija)  piekrīt atzinuma sniedzēja apgalvojumam, ka "jebkurš atbildīgs uzņēmējs pirms kaut ko attīsta, iegulda, vispirms izvērtē attīstības perspektīvas", un tas fakts, ka Ludzas novadā nav nevienas privātās ārsatniecības iestādes, kas sniedz stacionāros veselības aprūpes pakalpojumus, kā arī pastāv virkne ārstniecības profilu ambulatorajā veselūbas aprūpē, kas netiek pārstāvēti no privāto ārstniecības iestāžu puses, liecina par pastāvošo tirgus nepilnību Ludzas novadā.
Ministrija Ministru kabineta rīkojuma projekta anotācijā (turpmāk - Anotācija) minēto apgalvojumu "...kad privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas pilnībā nodrošināt iedzīvotāju interešu īstenošanu veselības aprūpes jomā..." galvenokārt pamato ar faktisko situāciju Ludzas novadā un tas attiecas ne tikai uz stacionāriem veselības aprūpes pakalpojumiem, bet arī uz ambulatoro pakalpojumu jomu, kurā visas ārstniecības iestādes un ārstu prakses darbojas brīvās konkurences apstākļos, un, salīdzinot ar stacionāro veselības aprūpi, ambulatoro pakalpojumu nodrošināšana neprasa  būtiskus ieguldījumus infrastruktūra. Šobrīd Ludzas novadā nav nekādu šķēršļu privātā sektora ārstniecības iestādēm un ārstu praksēm slēgt līgumus ar Nacionālo veselības dienestu un  sniegt valsts apmaksātos ambulatoros veselības aprūpes pakalpojumus. Viens no galvenajiem iemesliem tam, kāpēc privātais sektors neiesaistās veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanā Ludzas novada teritorijā ir speciālistu trūkums. Lai nodrošinātu plaša spektra veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, Ludzas  MC atsevišķajos gadījumos spiests piesaistīt speciālistus no citām ārstniecības iestādēm.
Ministrija vērš uzmanību uz to, ka izvērtējumu par līdzdalības saglabāšanu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantam ir jāveic ne retāk kā reizi piecos gados un nākotnes perspektīvā Ministrijai piederošo kapitāla daļu Ludzas MC nodošana Ludzas novada pašvaldībai nav izslēgta, tomēr, ņemot vērā šī brīža situāciju veselības nozarē, kad pastāv daļējā tirgus nepilnība veselības aprūpes pakalpojumu jomā, t.sk. arī Ludzas novadā, Ministrija kā valsts kapitāla daļu turētāja, kas ieguvusi tiešo izšķirošo ietekmi Ludzas MC, ieguldot tās pamatkapitālā 4 242 680 EUR, vēlās realizēt kapitāla daļu turētāja tiesības.
Vienlaikus Ministrija turpmāk rīkojuma projekta anotācijā un anotācijas pielikumā neiekļaus apgalvojumu "...kad privātās ārstniecības iestādes nav spējīgas pilnībā nodrošināt iedzīvotāju interešu īstenošanu veselības aprūpes jomā, jo privātā sektora ieinteresētība galvenokārt saistīta ar tādu veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, par kuriem var gūt ienākumus. Privātais sektors koncentrējoties jau uz individualizētu veselības aprūpi un maksātspējīgo iedzīvotāju skaitu, nespēj nodrošināt veselības aprūpes pakalpojumus visiem Ludzas novada iedzīvotājiem neatkarīgi no vietas vai mājsaimniecības lieluma un ienākumu lieluma, ņemot vērā to, ka Ludzas novada iedzīvotāju skaits katru gadu samazinās, palielinās vidējais iedzīvotāju vecums un, t.sk. sasniedzot pensionēšanās vecumu, samazinās to maksātnespēja", jo minētais apgalvojums ir tikai Ministrijas viedoklis, kas nav pamatots ar datu analīzi vai citiem pierādījumiem. 
	 Pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. un 7. pantu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. punktu:
1. Saglabāt valsts līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" (reģistrācijas Nr.40003258973).
2. Noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Ludzas medicīnas centrs" vispārējo stratēģisko mērķi – saglabāt, uzlabot un atjaunot iedzīvotāju veselību, nodrošinot kvalitatīvus, efektīvus un pieejamus veselības aprūpes pakalpojumus iedzīvotājiem Ludzas novadā un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rēzeknes slimnīca” sadarbības teritorijā.

	21.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (KP - 16.06.2023.)
KP aicina Veselības ministriju nākošajā pārvērtēšanas posmā (atbilstoši Veselības ministrijas norādītajam Izziņas 1.punktā kolonnā Apstrādes informācija) vērtēt iespēju nodot valstij piederošās SIA “Ludzas medicīnas centrs” kapitāldaļas Ludzas novada pašvaldībai.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Veselības ministrija ņems vērā priekšlikumu un nākošajā pārvērtēšanas posmā izvērtēs iespēju nodot valstij piederošās SIA “Ludzas medicīnas centrs” kapitāldaļas Ludzas novada pašvaldībai.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	22.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (KP - 16.06.2023.)
KP atkārtoti aicina papildināt izvērtējumu ar daļējas tirgus nepilnības pamatojumu attiecībā uz veselības aprūpes pakalpojumiem, kurus Ludzas novadā nodrošina arī citi pakalpojumu sniedzēji, norādot konkrētu informāciju par esošajiem konkurentiem un apstākļiem, kas norāda uz daļējas tirgus nepilnības pastāvēšanu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Daļējas tirgus nepilnības pamatojums attiecībā uz veselības aprūpes pakalpojumiem, kurus Ludzas novadā nodrošina arī citi pakalpojumu sniedzēji, sniegts anotācijas pielikuma "Izvērtējums par valsts līdzdalības saglabāšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs”" 5.-6.lpp.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	23.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 16.06.2023.)
Ņemot vērā, ka rīkojuma projekts pēc būtības nav par valsts līdzdalības iegūšanu, bet par valsts līdzdalības saglabāšanu SIA "Ludzas medicīnas centrs", lūdzam attiecīgi precizēt rīkojuma projekta nosaukumu un attiecīgajās vietās arī skaidrojumu anotācijā, nodrošinot nepārprotamu skaidrību, ka ar rīkojuma projektu ir paredzēta tieši līdzdalības saglabāšana SIA "Ludzas medicīnas centrs".
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts rīkojuma projekts un anotācija atbilstoši sniegtajam priekšlikumam.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	24.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (KP - 29.03.2023.)
KP saskaņo Tiesību akta lietu 22-AT-2988 par valsts līdzdalības saglabāšanu SIA “Ludzas medicīnas centrs” ar sekojošiem priekšlikumiem.
Izvērtējumā norādīts, ka pakalpojumiem, kas nav SIA “Ludzas medicīnas centra” pamatdarbības veidi, proti, veselības aizsardzība un slimnīcu darbība, līdzdalības pārvērtēšanas kontekstā nav būtiskas nozīmes, jo iepriekš minēto pakalpojumu nodrošināšana, nav iemesls tam, kāpēc VM vēlas saglabāt līdzdalību SIA “Ludzas medicīnas centrs”, kā arī, ievērojot Ludzas novada pašvaldības kā mazākuma dalībnieka intereses, iepriekš minēto pakalpojumu sniegšana ir saglabājama līdz nākošajam valsts un pašvaldības līdzdalības pārvērtēšanas ciklam.
Attiecībā uz šo VM secinājumu, KP vērš VM uzmanību, ka publiskas personas līdzdalības kapitālsabiedrībā izvērtējumam, neatkarīgi no tā, vai tas ir sākotnējais izvērtējums vai līdzdalības pārvērtēšana, ir jābūt par katru no tās darbības veidiem, neaprobežojoties tikai ar tās pamatdarbību. Nereti tieši papildu darbības veidi ir tie, ar kuriem visvairāk var kropļot konkurenci.[1]
KP norāda, ka, ņemot vērā, ka noteiktos pakalpojumu segmentos, t.sk. veselības aprūpē mājās, kā arī atsevišķos sekundārās ambulatorās veselības aprūpes pakalpojumos, SIA “Ludzas medicīnas centrs” konkurē ar privātajiem komersantiem, t.sk. SIA “INSAITS A”, Izvērtējums būtu jāpapildina ar vērtējumu un daļējas tirgus nepilnības pamatojumu attiecībā uz konkrētajiem pakalpojumiem. Kā arī būtu vēlams regulāri veikt konkurences neitralitātes izvērtējumu attiecībā uz konkrētajiem pakalpojumiem, t.sk., konsultējoties ar komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī pašiem komersantiem, lai tādējādi novērstu iespējamus konkurences neitralitātes neievērošanas riskus.


[1] Konkurences padomes Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā un tās izvērtēšana. https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana
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