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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju”(VSS-1061)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	-
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Starpinstitūciju saskaņošanas sanāksme 2021.gada 23.februārī, starpinstitūciju saskaņošana 2021.gada 25.martā, 13.maijā, 6.jūlijā un 22.jūlijā

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija (LASUA), SIA “Eco Baltia Vide”

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	LASUA 

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā




II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1.
	Izdoti saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 
7. panta pirmās daļas 6. punktu, 20. panta trešo, 
ceturto, piekto, septīto un astoņi prim daļu 

	Tieslietu ministrija:
1. Projekta izdošanas tiesiskajā pamatojumā norādīts, ka projekts izdots saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7. panta pirmās daļas 6. punktu, 20. panta trešo, ceturto, piekto, septīto un astoņi prim daļu.
Vēršam uzmanību, ka Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta ceturtā daļa paredz, ka pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotāju organizē sadzīves atkritumu atsevišķu savākšanu pašvaldības administratīvajā teritorijā atbilstoši Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un termiņam. Minētā panta piektā daļa paredz, ka pašvaldību un atkritumu apsaimniekotāji nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem. Savukārt šā panta septītā daļa noteic, ka būvdarbu veicēji Ministru kabineta noteiktajā apjomā un termiņā nodrošina Ministru kabineta noteikumos noteikto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai.
Proti, minētās tiesību normas paredz pašvaldības un privātpersonu pienākumus, kas īstenojami Ministru kabineta noteikumos noteiktā kārtībā, bet neparedz deleģējumu Ministru kabinetam.
Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt un attiecīgi precizēt norādi, uz kādu Atkritumu apsaimniekošanas likuma tiesību normu pamata projekts izdots, nepieciešamības gadījumā skaidrojot šo normu tvērumu projekta anotācijā. 

	Iebildums ir ņemts vērā.
	Izdoti saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 
7. panta pirmās daļas 6. punktu, 20. panta trešo, ceturto,
piekto, septīto un astoņi prim daļu 

Noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
Likuma 20. panta ceturtā daļa paredz, ka pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotāju organizē sadzīves atkritumu atsevišķu savākšanu pašvaldības administratīvajā teritorijā atbilstoši Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un termiņam. Minētā panta piektā daļa paredz, ka pašvaldību un atkritumu apsaimniekotāji nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem. Savukārt šā panta septītā daļa noteic, ka būvdarbu veicēji Ministru kabineta noteiktajā apjomā un termiņā nodrošina Ministru kabineta noteikumos noteikto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai.
Proti, minētās tiesību normas paredz pašvaldības un privātpersonu pienākumus, kas īstenojami Ministru kabineta noteikumos noteiktā kārtībā, bet neparedz deleģējumu Ministru kabinetam.
Lai precizētu Likumā ietverto deleģējumu, VARAM ar protokollēmumu tiek uzdots uzdevums līdz 2022.gada 4.aprīlim iesniegt Ministru kabinetā saskaņotu likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”, kurā ir precizēts Likuma 20.panta ceturtajā, piektajā un septītajā daļā ietvertais deleģējums Ministru kabineta noteikumu izdošanai. 

Noteikumu projektam ir pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kurā VARAM tiek uzdots uzdevums līdz 2022.gada 4.aprīlim iesniegt Ministru kabinetā saskaņotu likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”, kurā ir precizēts Likuma 20.panta ceturtajā, piektajā un septītajā daļā ietvertais deleģējums Ministru kabineta noteikumu izdošanai.

	2.
	[bookmark: _Hlk52377310]Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju

	Tieslietu ministrija:
2.Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta nosaukums neatbilst Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – NAP noteikumi) 91. punktam, kas noteic, ka noteikumu projekta nosaukumu iesāk ar vārdiem, kas atklāj tā saturu, vārdus “kārtība”, “noteikumi” v.tml. rakstot kā nosaukuma pēdējo vārdu, un 92. punktam, kas noteic, ka nosaukumu ar vārdiem “Noteikumi par” iesāk tikai retos izņēmuma gadījumos, kad nav iespējams izveidot stilistiski pareizu nosaukumu, izmantojot minētā 91. punkta metodi. Ņemot vērā, ka projekta nosaukumu var izveidot stilistiski korekti atbilstoši NAP noteikumu 91. punktam, lūdzam precizēt projekta nosaukumu.

	Iebildums ir ņemts vērā
	[bookmark: _Hlk63116583]Atkritumu dalītas savākšanas, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas noteikumi


	3.
	3.Pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, organizē dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam, atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem un normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un  šķirošanas vietām: 

	Tieslietu ministrija:
3.Lūdzam precizēt projekta 3. punktu, novēršot tiesiskā regulējuma dublēšanos ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta ceturtajā daļā noteikto regulējumu. Vēršam uzmanību, ka pienākums pašvaldībai sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem organizēt dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem izriet no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	3.Pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, organizē dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un  šķirošanas vietām: 


	4.
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera:
[1] Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 10.panta 3.punkta a) apakšpunktam, kas nosaka, ka 
“3.Dalībvalstis var pieļaut atkāpes no 2. punkta, ja ir izpildīts vismaz viens no šādiem noteikumiem: 
a) konkrētu atkritumu veidu vākšana vienkopus neietekmē iespējas tos sagatavot atkārtotai izmantošanai, pārstrādāt vai veikt citas reģenerācijas darbības saskaņā ar 4. pantu, un no šīm darbībām tiek gūts tāds rezultāts, kura kvalitāte ir līdzvērtīga tai, ko panāk, izmantojot dalīto vākšanu;”
Ievērojot iepriekš minēto un apstākli, ka praksē sausais iepakojums (Projektā 3.1.1., 3.1.2. un 3.1.3. atkritumi) tiek vākti kopā vienā konteinerā, jo līdzšinējā praktiskā pieredze ir pierādījusi, ka neatkarīgi no tā, ka iepakojums tiek vākts dalīti atsevišķos konteineros, tas ir jāpāršķiro šķirošanas līnijās, attiecīgi no iedzīvotājiem dalīti vākto atkritumu kvalitāte netiek ietekmēta to vācot kopa vienā konteinerā vai atsevišķos – tik un tā tie ir jāpāršķiro. Tāpēc šajā Projektā ir jāparedz iespēja sausā iepakojuma atkritumus (noteikumu projektā 3.1.1., 3.1.2. un 3.1.3. atkritumi) vākt kopā vienā konteinerā.    

LASUA:
[1] Projekta 2. punktā paredzēts, ka atkritumus vāc dalīti un nesajauc ar citiem atkritumiem vai citiem materiāliem, kam ir atšķirīgas īpašības, lai atvieglotu vai uzlabotu atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai citas reģenerācijas darbības. Savukārt, Projekta 3.1. apakšpunktā cita starpā ir noteikts, ka tiek izveidota, uzturēta un pilnveidota dalītas savākšanas sistēma papīru, metālu un plastmasu saturošiem atkritumiem.
Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu, turpmāk – Direktīva, 11. panta 1. punkta otrajā teikumā noteikts, ka dalībvalstis veic pasākumus, lai veicinātu kvalitatīvu pārstrādi, un tālab saskaņā ar 10. panta 2. un 3. punktu ievieš atkritumu dalītās savākšanas sistēmas. Direktīvas 10. panta 2. punktā cita starpā norādīts, ka atkritumus vāc dalīti un nesajauc ar citiem atkritumiem vai citiem materiāliem, kam ir atšķirīgas īpašības. Savukārt, Direktīvas 10. panta 3. panta a) apakšpunktā noteikts, ka dalībvalstis var pieļaut atkāpes no 2. punkta, ja konkrētu atkritumu veidu vākšana vienkopus neietekmē iespējas tos sagatavot atkārtotai izmantošanai, pārstrādāt vai veikt citas reģenerācijas darbības saskaņā ar 4. pantu, un no šīm darbībām tiek gūts tāds rezultāts, kura kvalitāte ir līdzvērtīga tai, ko panāk, izmantojot dalīto vākšanu.
LASUA vērš uzmanību, ka praksē ir paredzēta iespēja vieglo (sauso) iepakojumu, proti, papīru, metālu un plastmasu vākt vienā konteinerā, jo līdzšinējā atkritumu apsaimniekotāju pieredze liecina par to, ka neatkarīgi no tā vai katra attiecīgā atkritumu kategorija tiek vākta atsevišķos konteineros vai vienā kopīgā konteinerā, tāpat tie pēc savākšanas ir jāpāršķiro. Līdz ar to, lai arī ir pieaugusi iedzīvotāju vēlme šķirot atkritumus un piedalīties atkritumu dalītās savākšanas sistēmā, tomēr pagaidām dalīti savāktie atkritumi pēc to savākšanas atkritumu apsaimniekotājam tāpat ir jāpāršķiro, jo ne visi iedzīvotāji korekti izpilda norādījumus attiecībā uz dalīti vākto atkritumu, kurus var ievietot konteinerā, prasībām. Līdz ar to, secināms, ka neraugoties uz to, vai attiecīgās atkritumu kategorijas tiek vāktas atsevišķos konteineros vai kopīgā konteinerā, tas neietekmē atkritumu kvalitāti, jo pagaidām tāpat pēc dalīti savākto atkritumu savākšanas tie tiek pāršķiroti. Ievērojot iepriekš minēto un ņemot vērā, ka Direktīva šādu atkāpi pieļauj, LASUA iesaka Projektā paredzēt, ka Projekta 3.1.1., 3.1.2., 3.1.3. apakšpunktā minētās atkritumu kategorijas var tikt vāktas kopā vienā konteinerā.
	Par iebildumu panākta vienošanās starpinstitūciju sanāksmē. 
	4. Šo noteikumu 3.1.1., 3.1.2., 3.1.3. apakšpunktā minētos atkritumu veidus drīkst savākt kopā vienā konteinerā. 

Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
“Projekta 2. punktā paredzēts, ka atkritumus vāc dalīti un nesajauc ar citiem atkritumiem vai citiem materiāliem, kam ir atšķirīgas īpašības, lai atvieglotu vai uzlabotu atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai citas reģenerācijas darbības. Savukārt, Projekta 3.1. apakšpunktā cita starpā ir noteikts, ka tiek izveidota, uzturēta un pilnveidota dalītas savākšanas sistēma papīru, metālu un plastmasu saturošiem atkritumiem. Direktīvas 2008/98/EK 11. panta 1. punkta otrajā teikumā noteikts, ka dalībvalstis veic pasākumus, lai veicinātu kvalitatīvu pārstrādi, un tālab saskaņā ar 10. panta 2. un 3. punktu ievieš atkritumu dalītās savākšanas sistēmas. Direktīvas 2008/98/EK 10. panta 2. punktā cita starpā norādīts, ka atkritumus vāc dalīti un nesajauc ar citiem atkritumiem vai citiem materiāliem, kam ir atšķirīgas īpašības. Savukārt, Direktīvas 2008/98/EK  10. panta 3. panta a) apakšpunktā noteikts, ka dalībvalstis var pieļaut atkāpes no 2. punkta, ja konkrētu atkritumu veidu vākšana vienkopus neietekmē iespējas tos sagatavot atkārtotai izmantošanai, pārstrādāt vai veikt citas reģenerācijas darbības saskaņā ar 4. pantu, un no šīm darbībām tiek gūts tāds rezultāts, kura kvalitāte ir līdzvērtīga tai, ko panāk, izmantojot dalīto vākšanu. Praksē ir paredzēta iespēja vieglo (sauso) iepakojumu, proti, papīru, metālu un plastmasu vākt vienā konteinerā, jo līdzšinējā atkritumu apsaimniekotāju pieredze liecina par to, ka neatkarīgi no tā vai katra attiecīgā atkritumu kategorija tiek vākta atsevišķos konteineros vai vienā kopīgā konteinerā, tāpat tie pēc savākšanas ir jāpāršķiro. Līdz ar to, lai arī ir pieaugusi iedzīvotāju vēlme šķirot atkritumus un piedalīties atkritumu dalītās savākšanas sistēmā, tomēr pagaidām dalīti savāktie atkritumi pēc to savākšanas atkritumu apsaimniekotājam tāpat ir jāpāršķiro, jo ne visi iedzīvotāji korekti izpilda norādījumus attiecībā uz dalīti vākto atkritumu, kurus var ievietot konteinerā, prasībām. Līdz ar to, secināms, ka neraugoties uz to, vai attiecīgās atkritumu kategorijas tiek vāktas atsevišķos konteineros vai kopīgā konteinerā, tas neietekmē atkritumu kvalitāti, jo pagaidām tāpat pēc dalīti savākto atkritumu savākšanas tie tiek pāršķiroti. Tāpēc noteikumu projektā ir noteikts, ka vienā atkritumu konteinerā drīkst kopā savākt papīru, metālus un plastmasas saturošus atkritumus.”


	5.
	4.Pašvaldība, atkritumu apsaimniekotājs, kas izraudzīts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju,  nodrošina sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai,  pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu):
4.1.vismaz līdz 50% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma; 
4.2.līdz 2024. gada 31. decembrim - vismaz līdz 55% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
4.3.līdz 2029. gada 31. decembrim - vismaz līdz 60% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
4.4.līdz 2034. gada 31. decembrim - vismaz līdz 65% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma.

	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera:
[2] Attiecībā par Projekta 4.punktu, vēršam uzmanību uz neskaidrajiem apstākļiem, kādus minētais noteikumu punkts rada – no esošās 4.punkta redakcijas nav skaidrs, kam ir pienākums un atbildība par mērķa % sasniegšanu. 
Ja noteikumu projekts paredz atkritumu apsaimniekotāja pienākumu nodrošināt apsaimniekotā atkritumu apjoma pārstrādes % sasniegšanu, bet konkrētās pašvaldības saistošie noteikumi vai atkritumu apsaimniekošanas reģionālais plāns paredz, ka visi konkrētajā pašvaldībā savāktie atkritumi ir jānogādā konkrētā poligona, kā tas ir, piemēram, Jūrmalas pilsētā, tad attiecīgi atkritumu apsaimniekotājam nav iespējams ietekmēt to, kā poligons tālāk nodrošina atkritumu apsaimniekošanu un kas atkritumiem tālāk tiek darīts. Līdz ar ko atkritumu apsaimniekotājs nevar uzņemties atbildību par mērķa sasniegšanu, ja nevar izvēlēties sadarbības partnerus, kas var nodrošināt mērķu sasniegšanu. Šajā gadījumā uzskatām, ka ir jāizdala atbildība par nešķiroto sadzīves atkritumu apsaimniekošanu un pārējo atkritumu plūsmu (dalīti vāktie un bioloģiski noārdāmie), jo AAL nosaka, ka pašvaldība norāda, kurā atkritumu poligonā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam ir jāapglabā pašvaldībā radītie sadzīves atkritumi, bet neregulē pārējo atkritumu plūsmu. Un ja konkrētās pašvaldības poligons nespēj nodrošināt atbilstošu atkritumu apjoma pārstrādi vai reģenerāciju, un apsaimniekotājam nav tiesības izvēlēties citu pārstrādātāju, tad šajā gadījumā tā ir poligona atbildība par mērķu sasniegšanu, jo, vēlreiz, apsaimniekotājam nav iespējas izvēlēties, kam atkritumus nodot. Ievērojot iepriekš minēto, vēršam ministrijas uzmanību uz nepieciešamību šo punktu pārskatīt, nosakot skaidras atbildības un mērķa izpildes pienākumus, vienlaikus vēršot uzmanību uz pašvaldību saistošo noteikumu un reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu potenciālo ietekmi uz šo mērķu izpildes iespējām. \

LASUA:
[2] Projekta 4. punktā ir noteikti sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķi, kā arī minēto mērķu sasniegšanas termiņi. Tāpat Projekta 4. punktā, kā arī Projekta anotācijā norādīts, ka par minēto mērķu izpildi ir atbildīgas pašvaldības, sadzīves atkritumu apsaimniekotāji, kurus pašvaldības ir izraudzījušās atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, un atkritumu pārstrādes iekārtu operatori, kuri veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un sagatavošanu materiālu reģenerācijai.
	Secināms, ka no Projekta neizriet skaidrs atbildības sadalījums starp punktā minētajām personām attiecībā uz sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķu izpildi, kas var radīt problēmsituācijas nākotnē. LASUA izprot, ka Projekta 4. punktā norādītajām personām savā starpā ir jāsadarbojas, lai attiecīgie mērķi tiktu īstenoti, bet, nenosakot katras iesaistītās personas atbildību un pienākumus, var rasties situācija, ka kāda puse ir atbildība par tādu pienākumu izpildi, ko konkrētā puse nemaz nevar ietekmēt no sevis neatkarīgu iemeslu dēļ. Piemēram, ja Projekts paredz atkritumu apsaimniekotāja pienākumu nodrošināt apsaimniekotā atkritumu apjoma pārstrādes mērķu sasniegšanu, bet konkrētās pašvaldības saistošie noteikumi vai reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns paredz, ka visi konkrētajā pašvaldībā savāktie atkritumi ir jānogādā konkrētā poligonā, tad attiecīgi atkritumu apsaimniekotājam nav iespējams ietekmēt to, kā attiecīgais poligons tālāk nodrošina atkritumu apsaimniekošanu. Secināms, ka atkritumu apsaimniekotājam nevajadzētu uzņemties atbildību par Projekta 4. punktā noteikto mērķa sasniegšanu, ja atkritumu apsaimniekotājs nevar ietekmēt vai izvēlēties sadarbības partnerus, kas varētu nodrošināt mērķu sasniegšanu. Līdz ar to, LASUA ieskatā, ir jāizdala atbildība par nešķiroto sadzīves atkritumu apsaimniekošanu un pārējo atkritumu (dalīti savāktie un bioloģiski noārdāmie atkritumi) plūsmu, jo Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteikts, ka pašvaldība norāda, kurā atkritumu poligonā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam ir jāapglabā pašvaldībā radītie sadzīves atkritumi, bet neregulē pārējo atkritumu plūsmu. Ja konkrētais poligons nespēj nodrošināt atbilstošu atkritumu apjoma pārstrādi vai reģenerāciju un atkritumu apsaimniekotājam nav tiesības izvēlēties citu atkritumu pārstrādātāju, tad šajā gadījumā atbildība par mērķu izpildes pienākumu ir jānosaka attiecīgā poligona apsaimniekotājam.
Ievērojot iepriekš minēto, LASUA iesaka pārskatīt Projekta 4. punktu, paredzot katras iesaistītās puses skaidru atbildības un mērķa izpildes pienākumu sadali, vienlaikus vēršot uzmanību uz pašvaldību saistošo noteikumu un reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu potenciālo ietekmi uz šo mērķu izpildes iespējām.

	Par iebildumu panākta vienošanās  starpinstitūciju sanāksmē. Veikto precizējumu dēļ ir mainījusies noteikumu projekta normu numerācija. 
	5. Pašvaldība, atkritumu apsaimniekotājs, kas izraudzīts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju,  nodrošina sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu) mērķu izpildi:

5.1. līdz 2021.gada 31.decembrim - ne mazāk kā  50% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma; 
5.2. līdz 2024. gada 31. decembrim – ne mazāk kā  55% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.3. līdz 2029. gada 31. decembrim – ne mazāk kā  60% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.4. līdz 2034. gada 31. decembrim – ne mazāk kā  65% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma.

Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2021.-2028.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2021.gada 22.janvāra rīkojumu Nr.45)[footnoteRef:1].  sniegtajai informācijai, 2019.gadā Latvijā tika pārstrādāti 46,5% sadzīves atkritumu (31,1 % Latvijas teritorijā, un 15.4% izvesti pārstrādei citās ES valstīs).   [1:  Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2021.-2028.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2021.gada 22.janvāra rīkojumu Nr.45), Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320476 ] 

Minēto mērķu sasniegšanai svarīga ir sadarbība starp pašvaldību un sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, ņemot vērā arī atkritumu apsaimniekošanas reģionālos plānus, kuri pašvaldībām attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas reģiona ietvaros ir jāizstrādā līdz 2021.gada 31.decembrim. Pašvaldību un sadzīves  atkritumu apsaimniekošanas komersantu sadarbību veicinās arī reģionālo atkritumu apsaimniekošanas centru izveide atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2021.-2028.gadam. 
Lai sasniegtu definētos mērķus un īstenotu aprites ekonomikas principus, ir nepieciešamas sistēmiskas izmaiņas atkritumu apsaimniekošanas institucionālās sistēmas  organizācijā, veidojot reģionālos atkritumu apsaimniekošanas centrus. Nepieciešams attīstīt reģionālo pieeju atkritumu apsaimniekošanā, koncentrējot gan uzdevumus, gan atbildību atkritumu apsaimniekošanas mērķu sasniegšanā. Katram atkritumu apsaimniekošanas reģionam ir jāizstrādā integrēts atkritumu apsaimniekošanas reģionālais plāns, kura izstrāde ir obligāta atbilstoši normatīvajiem aktiem. Reģionālie atkritumu apsaimniekošanas centri nodrošinās atkritumu poligonu apsaimniekošanu, nodrošinās saņemto atkritumu apstrādi, sagatavošanu pārstrādei, reģenerācijai, apglabāšanai un apglabāšanu un atbilstošās infrastruktūras uzturēšanu. Atkritumu apsaimniekošanas institucionālās sistēmas  organizācijas sistēmisko   izmaiņu īstenošanai un  reģionālo atkritumu apsaimniekošanas centru veidošanai tiks  izstrādāti normatīvo aktu grozījumi. 

MK noteikumi Nr184. pašreiz noteic, ka Atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo sadzīves atkritumus atkārtotai izmantošanai un pārstrādā tos, līdz 2020.gadam nodrošina atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu) 50 % apjomā (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma. Savukārt ar likumu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” atbildība par minēto mērķu sasniegšanu ir noteikta pašvaldībai, atkritumu apsaimniekotājam, kas izraudzīts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju. Tādejādi pašvaldībām un atkritumu apsaimniekotājiem nav bijis pietiekami ilgs laiks, lai nodrošinātu nepieciešamos priekšnoteikumus (grozījumi pašvaldību saistošajos noteikumos, noslēgtajos līgumos par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, sadzīves atkritumu komersantu līgumi par savākto sadzīves atkritumu turpmāko pārstrādi noslēgšana), lai minēto mērķi būtu iespējams izpildīt. Vienlaicīgi noteikumu projekts paredz, ka VARAM līdz 2022.gada 31.decembrim ir jāizvērtē, vai ir iespējams izpildīt 2025.gadam paredzēto mērķi – pārstrādāt 55% no radītajiem sadzīves atkritumiem. Ja pastāv risks, ka šis mērķis netiks sasniegts, VARAM sagatavo plānu termiņa pagarināšanai sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķu sasniegšanai (noteikumu projekta 2.pielikums), kuru iesniedz saskaņošanai Eiropas Komisijai. Ja Eiropas Komisija akceptē šo plānu, tad līdz 2024.gada 31.decembrim Latvijai ir jānodrošina, ka tiek pārstrādāti 50% no sadzīves atkritumiem. Ņemot vērā ierobežoto pārejas periodu un noteikto pienākumu VARAM līdz 2022.gada 31.decembrim izvērtēt riskus, ka netiks izpildīts mērķis pārstrādāt 55% radīto sadzīves atkritumu. ir pamatoti noteikt, ka līdz 2022.gada 31.decembrim pašvaldība, atkritumu apsaimniekotājs, kas izraudzīts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, nodrošina sadzīves atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai,  pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu)  ne mazāk kā 50% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma. 
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta piektā daļa nosaka, ka pašvaldība, šā likuma 18. panta pirmajā daļā minētais atkritumu apsaimniekotājs un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem. Minēto mērķu izpilde notiek, pašvaldībai izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajai daļai. 
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmā daļa paredz, ka pašvaldība publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, par piedāvājuma izvēles kritēriju nosakot saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu. Ministru kabineta 2016.gada 16.augusta noteikumu Nr.546 “Noteikumi par minimālajām prasībām, kas iekļaujamas darba uzdevumā, pašvaldībai izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, un atkritumu apsaimniekošanas līgumu būtiskie nosacījumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.546) 4.punkts paredz, ka pašvaldība darba uzdevumā, izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, nosaka mērķus atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju, veicamās darbības un pasākumus, kas nepieciešami mērķu sasniegšanai administratīvajā teritorijā, kā arī atkritumu apsaimniekotāja pienākumu nodrošināt attiecīgo pasākumu izpildi, lai noteiktajā termiņā sasniegtu izvirzītos mērķus. MK noteikumu Nr.546 7.4.10.apakšpunkts noteic, ka viens no iemesliem, kuru dēļ līgumslēdzējpusēm ir tiesības vienpusēji atkāpties vai izbeigt noslēgto līgumu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ir fakts, ka atkritumu apsaimniekotājs nav izpildījis apsaimniekošanas līgumā un normatīvajos aktos par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi, materiālu reģenerāciju noteiktos sadzīves atkritumu sagatavošanas, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus un to izpildes termiņus. Šādā gadījumā pašvaldība nosaka, kad minētā neizpilde var būt par pamatu apsaimniekošanas līguma izbeigšanai. Ņemot vērā noteikumu projektā noteiktās prasības atkritumu dalītās savākšanas nodrošināšanai, iekļaujot tādas atkritumu plūsmas kā tekstilmateriālu atkritumi un sadzīves bīstamie atkritumi, kā arī prasības atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus un to izpildes termiņus, noteikumu projektā ir paredzēts, ka pašvaldības sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, līdz 2022.gada 31.decembrim  izvērtē un veic grozījumus atkritumu apsaimniekošanas līgumos, kas noslēgti publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, lai nodrošinātu šo noteikumu 3. (dalītās savākšanas prasības) un 5.punktā (sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķi) noteikto prasību izpildi. Publisko iepirkumu likuma 61.pants un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 66.pants nosaka konkrētus un attiecīgi ierobežotus gadījumus, kad ir pieļaujama iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās grozīšana. Noteiktais termiņš – 2022.gada 31.decembris ir saistīts ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma Pārejas noteikumu 49.punktu, kur ir noteikts, ka atkritumu apsaimniekošanas reģionos ietilpstošās pašvaldības līdz 2022. gada 30. decembrim izstrādā un apstiprina atkritumu apsaimniekošanas reģionālos plānus vai atkritumu apsaimniekošanas plānu pašvaldības administratīvajai teritorijai, ja pašvaldība nepiekrīt apstiprināt atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu, laikposmam līdz 2027. gada 30. decembrim, kā arī Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2021.-2028.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2021.gada 22.janvāra rīkojumu Nr.45) paredzētajiem termiņiem atkritumu apsaimniekošanas reģionu robežu pārskatīšanai.

	6.
	[bookmark: _Hlk54274012]5.Būvdarbu veicēji, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas šo noteikumu 1.pielikumā minētie būvniecības atkritumi, kas nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, un atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, un nodrošina, ka katru gadu līdz 70 % (pēc svara) no kopējā kalendāra gadā radītajiem būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem (1.pielikums) tiek sagatavoti un atkārtoti izmantoti vai pārstrādāti, vai arī tiek veikta minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerācija, tai skaitā izmantošana izrakto tilpju aizpildīšanai.

	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera:
[4] Izsakām kategorisku iebildumu attiecībā uz Projekta 5.punkta redakciju – 
Atbilstoši Projekta anotācijā minētajam,  “VARAM paskaidro, ka noteikumu projekta 5.punktā noteiktās prasības attiecas gan uz būvdarbu veicējiem, gan uz atkritumu apsaimniekotājiem, kuri veic būvniecības atkritumu apsaimniekošanu. Minētās normas ieviešanai ir nepieciešams, lai minētā mērķa izpildei būvniecības atkritumu radītāji izmantotu būvniecības atkritumu apsaimniekošanas komersantu pakalpojumus, kuru rīcībā ir nepieciešamā infrastruktūra, atļaujas un reģistrācijas atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmā, slēdzot attiecīgus līgumus ar minēto atkritumu apsaimniekotāju.” 
Šāds ministrijas skaidrojums ir pretrunā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 09.07.2020. grozījumiem, kas stājas spēkā 01.08.2020., kur anotācijas I. daļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 2.2.16.apakšpunktā tika skaidri noteikts, ka būvniecības atkritumu radītājs (būvkomersants) nevar nodarboties ar atkritumu apsaimniekošanu, ja tam nav atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas:  
“2.2.16. … Lai nodrošinātu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekošanas mērķu sasniegšanu un nodrošinātu direktīvā 2018/851/ES noteikto prasību izpildi attiecībā uz būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekošanu, nepieciešams Atkritumu apsaimniekošanas likumā precizēt, ka par minēto pasākumu veikšanu ir atbildīgi arī atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai. Ja būvniecības atkritumu radītājs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai pārvadāšanas darbības, tad tam, kā jebkuram citam atkritumu apsaimniekotājam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem, nosacījumiem un prasībām.”[footnoteRef:2]  [2:  http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/A3F3C9EFD9D58A36C2258560002A1590?OpenDocument#B ] 

Ievērojot iepriekš minēto, vēršam ministrijas uzmanību un aicinām:
1. Precizēt noteikumu projekta 5.punktu, nosakot, ka par minēto pasākumu veikšanu ir atbildīgi atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai un ja būvniecības atkritumu radītājs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas (tai skaitā izrakto tilpju aizbēršanas darbības) vai pārvadāšanas darbības, tad tam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem un nosacījumiem, 
2. Atbilstoši precizēt anotāciju, tai skaitā VI. daļu “Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes. 

LASUA:
[3] No Projekta 5. punkta un Projekta anotācijas VI. nodaļas trešās sadaļas secināms, ka Projekta 5. punktā noteiktās prasības attiecas gan uz būvdarbu veicējiem, 
gan uz atkritumu apsaimniekotājiem, kuri veic būvniecības atkritumu apsaimniekošanu.
	LASUA ieskatā, Projekta 5. punktā un Projekta anotācijā norādītais nonāk pretrunā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta septīto daļu, kā arī Atkritumu apsaimniekošanas likuma 2020. gada 9. jūlija grozījumu anotācijas 2.2.16. apakšpunktā norādīto, proti, ka, ja būvniecības atkritumu radītājs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai pārvadāšanas darbības, tad tam, kā jebkuram citam atkritumu apsaimniekotājam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem, nosacījumiem un prasībām.
	Ievērojot iepriekš minēto, LASUA ierosina precizēt Projekta 5. punktu un Projekta anotāciju, nosakot, ka par Projekta 5. punktā minēto pasākumu veikšanu ir atbildīgi atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai, un ja būvniecības atkritumu radītājs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas (tai skaitā izrakto tilpju aizbēršanas darbības) vai pārvadāšanas darbības, tad tam ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības ar no tā izrietošiem pienākumiem un nosacījumiem.

SIA “SCHWENK Latvia”:
Uzņēmums 2020. gada 25. novembrī nosūtīja vēstuli ar komentāriem un  ierosinājumiem par sagatavoto noteikumu projektu. Attiecībā uz šī projekta 5. punktu uzņēmums secina, ka tas nav ticis labots, grozīts. Tāpēc SCHWENK Latvija SIA lūdz papildināt šo punktu ar atsauci uz Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta 71 daļu, kas ir šāda: 

“(71) Šā panta septītajā daļā minētais būvdarbu veicējs un būvniecības atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru būvdarbu veicējs ir noslēdzis līgumu par būvdarbos vai būvju nojaukšanas procesā radušos atkritumu apsaimniekošanu, nodrošina:

1) bīstamo vielu atdalīšanu no būvniecības atkritumiem un to apsaimniekošanu videi un cilvēku dzīvībai un veselībai drošā veidā;

2) atkārtoti izmantojamu un pārstrādājamu materiālu atdalīšanu no būvniecības atkritumiem, lai atvieglotu būvniecības atkritumu atkārtotu izmantošanu un augstas kvalitātes pārstrādi;

3) būvdarbos un būvju nojaukšanas procesā radušos atkritumu šķirošanas sistēmu vismaz koksnei, minerālus saturošām frakcijām (betons, ķieģeļi, flīzes un keramika, akmeņi), metālam, stiklam, plastmasai un apmetumam.”

Minētais 5. punkta papildinājums (atsauce vai grozījums)  labāk paskaidrotu būvdarbu veicēju un atkritumu apsaimniekošanas pienākumus. Tāpat šis papildinājums nodrošinātu, ka būvniecības atkritumu apsaimniekošanas uzņēmums ir saņēmis attiecīgās atļaujas,  finanšu nodrošinājumu,  kā arī veic atkritumu uzskaiti, reģistrēšanu BRAPUS un APUS sistēmās, kā jau to nosaka esošais tiesiskais regulējums.

	Par iebildumu panākta vienošanās starpinstitūciju sanāksmē. Veikto precizējumu dēļ ir mainījusies noteikumu projekta normu numerācija.
	6. Šo noteikumu 1.pielikumā minētos būvniecības atkritumus, kuri nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, katru gadu ne mazāk kā  70 % (pēc svara) no kopējā kalendāra gadā radītajiem būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem sagatavo un atkārtoti izmanto vai pārstrādā, vai arī  veic minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai.


7. Šo noteikumu izpratnē izrakto tilpju aizpildīšana ir jebkāda reģenerācija darbība, lai piemērotus nebīstamus atkritumus izmantotu izraktu teritoriju atjaunošanai vai inženiertehniskām vajadzībām ainavu veidošanā vai būvniecībā (izraktu tilpju aizpildīšana). Personas, kuras izmanto atkritumus izrakto tilpju aizpildīšanai, nodrošina, ka:
7.1. ar atkritumiem, kurus izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, aizstāj materiālus, kuri nav atkritumi;
7.2. atkritumi, kurus izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, ir  piemēroti iepriekš minētajiem nolūkiem;
7.3. atkritumu, kurus izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, daudzums ir ierobežots līdz daudzumam, kas ir absolūti nepieciešams, lai sasniegtu minētos nolūkus;
7.4. izrakto tilpju aizpildīšanai izmantotie atkritumiatbilst normatīvajiem aktiem par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem. 

Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2021.-2028.gadam ir sniegta informācija par būvniecības atkritumu apsaimniekošanu. Faktiski gandrīz visi savāktie būvniecības atkritumi ir tikuši pārstrādāti vai sagatavoti pārstrādei un reģenerācijai. 

Nebīstamo būvniecības atkritumu apsaimniekošana 2013- 2019.gadā[footnoteRef:3], t  [3:  SIA “Geo Consultants”, 2020. Publiskā iepirkuma “Investīciju vajadzību izvērtējums atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2021. - 2028. gadam izstrādei” (IL/57/2020), materiāli.] 

	Gads
	Savākti
	Izvesti
	Pārstrādāti (R2-R11)
	Apglabāti poligonos (D1)
	Apglabāti citā veidā*
	Sagatavoti pārstrādei un reģenerācijai (R12)
	Uzglabāti (R13)

	2013
	449 861
	6 960
	85 583
	58 161
	3 822
	175 579
	972

	2014
	460 800
	10 337
	109 954
	10 086
	4 400
	96 343
	0

	2015
	329 102
	9 690
	192 103
	8 980
	26 380
	141 631
	0

	2016
	192 761
	3 759
	112 384
	2 717
	19 725
	140 504
	16 517

	2017
	189 437
	16 178
	125 241
	10 210
	22 373
	155 573
	0

	2018
	385 292
	13 262
	179 381
	13 855
	349
	191 448
	2

	2019

	287 821
	16 717
	164 233
	2 835
	17 670
	127 529
	15

	% pret savākto daudzumu
2019.gadā
	100
	5,8
	57,1
	1,0
	6,1
	44,3
	0,0



Prasības būvniecības atkritumu apsaimniekošanai būvniecības objektos ir noteiktas Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500 “Vispārīgie būvnoteikumi” un Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumos Nr.529 “Ēku būvnoteikumi”. 
Savukārt būvniecības atkritumu un to pārvadājumu uzskaite līdz 2021.gada 1.jūlijam ir jāveic atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa noteikumiem Nr.199 “Būvniecībā radušos atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība”, kurus no 2021.gada 1.jūlija aizstās Ministru kabineta 2021.gada 18.februāra noteikumi Nr.113 “Atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība”. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 21.punktam atkritumu apsaimniekotājs ir komersants, arī atkritumu tirgotājs un atkritumu apsaimniekošanas starpnieks, kurš ir saņēmis attiecīgu atļauju atkritumu apsaimniekošanai šajā likumā vai normatīvajos aktos par piesārņojumu noteiktajā kārtībā. Atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumiem Nr.271 “Noteikumi par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām” būvniecības atkritumu apsaimniekotājs VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas” centrs katru gadu iesniedz aizpildītu cides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapu “Veidlapa Nr. 3 – Atkritumi. Pārskats par atkritumiem”. 
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta septītā daļa noteic, ka būvdarbu veicēji, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības atkritumi, kas nav bīstami, un atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai Ministru kabineta noteiktajā apjomā un termiņā nodrošina Ministru kabineta noteikumos noteikto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai. Noteikumu projektā ir ietvertas tādas pašas prasības kā MK noteikumos Nr.184 attiecībā uz sagatavoto atkārtotai izmantošanai, pārstrādāto un materiālu reģenerācijai paredzēto būvniecības atkritumu apjomu – 70% no radītā būvniecības atkritumu apjoma. Atbilstoši MK noteikumu Nr.184 11.punktu minētā prasība bija jāizpilda līdz 2019.gada 31.decembrim. Par noteikumu projektā minētā mērķa sasniegšanu i ir atbildīgi gan būvdarbu veicēji, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības atkritumi, kas nav bīstami, gan atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai. Ja būvdarbu veicējs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai pārvadāšanas darbības, tad tam, kā jebkuram citam atkritumu apsaimniekotājam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem, nosacījumiem un prasībām  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta 7.1 daļa paredz, ka būvdarbu veicēji veicējs un būvniecības atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru būvdarbu veicējs ir noslēdzis līgumu par būvdarbos vai būvju nojaukšanas procesā radušos atkritumu apsaimniekošanu, nodrošina:
1) bīstamo vielu atdalīšanu no būvniecības atkritumiem un to apsaimniekošanu videi un cilvēku dzīvībai un veselībai drošā veidā;
2) atkārtoti izmantojamu un pārstrādājamu materiālu atdalīšanu no būvniecības atkritumiem, lai atvieglotu būvniecības atkritumu atkārtotu izmantošanu un augstas kvalitātes pārstrādi;
3) būvdarbos un būvju nojaukšanas procesā radušos atkritumu šķirošanas sistēmu vismaz koksnei, minerālus saturošām frakcijām (betons, ķieģeļi, flīzes un keramika, akmeņi), metālam, stiklam, plastmasai un apmetumam.Noteikumu projektā ir noteiktas prasības atkritumiem, kurus izmanto izrakto tilpju aizbēršanai, tajā skaitā, šiem atkritumiem ir jāatbilst Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumu “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” prasībām.

	7.
	9.4. bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu svara vienībās, kas nonāk anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja minētās pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, un kuru izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus; 


	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera:
[5] Projekta 9.4.punkts nosaka sekojošo:
“9.4. bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu svara vienībās, kas nonāk anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja minētās pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā ievadīto materiālu, un kuru izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu.” 
Vēršam ministrijas uzmanību uz sekojošu apstākli – bioloģisko atkritumu pārstrādes procesā objektīvi rodas ievērojams masas zudums, tie var būt pat 30-40% (kā zināms, tad atsevišķiem bioloģiski noārdāmiem atkritumiem ūdens sastāvs masā ir līdz pat 90%). Ja Projekts paredz kā pārstrādātu daudzumu uzskatīt ienākošās un izejošās plūsmas līdzīgu masas apjomu (satura daudzumu), tad kā šo normu izpildīt, ja bioloģiski noārdāmiem atkritumiem piemīt fizioloģiski ķīmiskās īpašības, kas anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā zaudē ievērojamu masas apjomu? Lūdzam paskaidrot, cik % masas zudums tiks ieskaitīts, kā “līdzīgs pārstrādātā satura daudzums”?   

LASUA:
[4] Projekta 9.4. apakšpunkta pirmajā teikumā noteikts, ka, lai aprēķinātu mērķu izpildi, bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu svara vienībās, kas nonāk anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja minētās pārstrādes rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, un kuru izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu.
LASUA vērš uzmanību, ka bioloģisko atkritumu pārstrādes procesā gan anaerobā, gan aerobā fāzē objektīvi rodas ievērojams masas zudums caur biogāzes un mitruma (ūdens) izdalīšanos anaerobā fāzē un oglekļa dioksīda un mitruma izdalīšanos (vai papildus pievienošanu) aerobā fāzē, kā rezultātā masas zudums var būt pat līdz 30-40%. Līdz ar to, ja Projekta normas paredz kā pārstrādātu atkritumu daudzumu uzskatīt ienākošās un izejošās atkritumu plūsmas līdzīgu masas apjomu (satura daudzumu), tad LASUA ieskatā, Projektā ir nepieciešams norādīt un sniegt skaidrojumu par to, kāds masas zudums tiks uzskatīts par Projekta 9.4. apakšpunktā minētajam terminam „līdzīgs pārstrādātā satura daudzums”, ņemot vērā faktu, ka bioloģiskiem atkritumiem piemīt fizioloģiski ķīmiskās īpašības, kas anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā zaudē ievērojamu masas apjomu. 

	Par iebildumu panākta vienošanās starpinstitūciju sanāksmē. Veikto precizējumu dēļ ir mainījusies noteikumu projekta normu numerācija.
	11.4. aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumā, ieskaita tikai to sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumu, kas faktiski tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāts, un neieskaita nekādus materiālus (tostarp bioloģiski noārdāmus), kas pārstrādes laikā vai pēc tam tiek mehāniski atdalīti. Nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumu, ieskaita pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultātā;

11.5. nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzumu, ņem vērā (ieskaita) pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultā. Aerobā vai anerobā atkritumu pārstrādes procesā ievadīto bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja:
11.5.1. aeorbās vai anaerobās  pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums  salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu;
11.5.2. iegūto kompostu, digestātu vai citu materiālu izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus; 

Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā reakcijā:
Noteikumu projekts paredz, ka bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu svara vienībās, kas nonāk anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja minētās pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, un kuru izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus. No minētā regulējuma izriet, ka kompostētu vai anaeorbi pārstrādātu bioloģiski noārdāmu atkritumu svars ir jānosaka pēc tam, kad attiecīgie pārstrādes procesi ir pabeigti un kurš tiek izmantots kā pārstrādāts produkts, materiāls vai viela, it īpaši, ņemot vērā, ka bioloģisko atkritumu pārstrādes procesā objektīvi rodas ievērojams masas zudums, tie var būt pat 30-40% (kā zināms, tad atsevišķiem bioloģiski noārdāmiem atkritumiem ūdens sastāvs masā ir līdz pat 90%). Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2021.-2028.gadam sniegtajai informācijai, 2019.gadā Latvijā tika kompostētas 31 904 tonnas sadzīves atkritumu, kas ir apmēram 4% no 2019.gadā radītā sadzīves atkritumu apjoma. Būtiski sadzīves atkritumu apjomi tiek izmantoti biogāzes ieguvei, kura tiek izmantota siltumenerģijas un elektroenerģijas ražošanai. Tāpēc minētā darbība na uzskatāma par atkritumu  darbību Atkritumu apsaimniekošanas likuma izpratnē. [footnoteRef:4] [4:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma (pieejams: https://likumi.lv/ta/id/221378) 1.panta 14.punkts: 14) atkritumu pārstrāde — atkritumu reģenerācijas darbība, kurā atkritumu materiālus pārstrādā produktos, materiālos vai vielās atbilstoši to sākotnējam vai citam izmantošanas veidam, ietverot organisko materiālu pārstrādi un izņemot atkritumos esošās enerģijas reģenerāciju un tādu materiālu izgatavošanu, kuri tiks izmantoti par kurināmo vai izrakto tilpju aizbēršanai;] 



	8.
	10.Atkritumus, kas eksportēti vai izvesti no Latvijas, lai tos sagatavotu atkārtotai izmantošanai vai pārstrādātu, šo noteikumu 4.2., 4.3., 4.4. apakšpunktā un 5.punktā minēto mērķu sasniegšanā var ieskaitīt tikai tad, ja ir veikta to uzskaite atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu pārvadājumu uzskaiti un ja atkritumu nosūtītājs var atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem (turpmāk – Regula Nr.1013/2006) pierādīt, ka atkritumu sūtījums atbilst Regulas Nr.1013/2006 prasībām un ka atkritumu sagatavošana atkārotai izmantošanai vai pārstrādei valstī, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts,  ir notikusi atbilstīgi nosacījumiem, kas ir līdzvērtīgi prasībām attiecīgajos Eiropas Savienības tiesību aktos vides jomā.
	Tieslietu ministrija:
4.Lūdzam precizēt projekta 10. punktā minētās Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija Regulai (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem (turpmāk – Regula) nosaukumu, norādot arī minētās regulas izdošanas datumu.

	Iebildums ir ņemts vērā. Veikto precizējumu dēļ ir mainījusies noteikumu projekta normu numerācija.
	12. Latvijā savāktus sadzīves atkritumus, kas eksportēti vai izvesti no Latvijas, lai tos sagatavotu atkārtotai izmantošanai vai pārstrādātu, šo noteikumu 5.  un 6.punktā minēto mērķu sasniegšanā var ieskaitīt, ja :
12.1. ja ir veikta to uzskaite atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu pārvadājumu uzskaiti;
12.2. ja atkritumu nosūtītājs var atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 14.jūnija Regulai (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem (turpmāk – Regula Nr.1013/2006) pierādīt, ka atkritumu sūtījums atbilst Regulas Nr.1013/2006 prasībām un ka atkritumu sagatavošana atkārotai izmantošanai vai pārstrāde valstī, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts,  ir notikusi atbilstoši nosacījumiem, kas ir līdzvērtīgi prasībām attiecīgajos Eiropas Savienības tiesību aktos vides jomā.


	9.
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera:
[3] Vēršam ministrijas uzmanību uz to, ka ir nepieciešams risināt jautājumu par bioloģisko noārdāmo atkritumu maksas apmēra noteikšanu. Lai arī tas nav šī Projekta deleģējumā, vienlaikus, vēlamies atkārtoti vērst uzmanību, ka problēma ir ļoti aktuāla un tā ir iespējami ātri jārisina, jo attiecībā par bioloģiski noārdāmo atkritumu dalītās vākšanas sistēmu un to pārstrādi, noteikumu projekts paredz, ka Pierīgas reģionā šī kārtība būs spēkā jau no 2022.gada, tomēr esošā kārtībā bioloģiski noārdāmo atkritumu apsaimniekošana būs dārgāka nekā nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošana. Tāpēc atkārtoti lūdzam vērst ministrijas uzmanību uz šo. 
LASUA:
[5] Papildu iepriekš norādītajiem ieteikumiem attiecībā uz Projektu, LASUA vērš uzmanību uz to, ka ir nepieciešams risināt jautājumu par bioloģisko atkritumu maksas apmēra noteikšanu. Lai arī maksas apmēra noteikšana nav attiecināma tieši uz Projekta tvērumu, tomēr, LASUA ieskatā, jautājums ir aktuāls un tas būtu jārisina pēc iespējas ātrāk, jo, ņemot vērā Projekta 3.2. apakšpunktu, būs pašvaldības, kuras sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotāju, jau 2022. gadā uzsāks bioloģisko atkritumu reģenerāciju vai pārstrādi, tomēr esošā kārtībā bioloģisko atkritumu apsaimniekošana būs dārgāka nekā nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošana. 

	Noteikumu projekts neattiecas uz bioloģiski noārdāmo atkritumu apsaimniekošanas maksas noteikšanu. 
	

	10.
	
	Finanšu ministrija:
Saskaņā ar anotācijas sadaļā “Tiesību akta anotācijas kopsavilkums” norādīto noteikumu projekts stājas spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 7.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā un attiecīgi saskaņā ar noteikumu projekta noslēguma jautājumu 25.punktu ar noteikumu projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs Ministru kabineta 2013.gada 17.aprīļa noteikumi Nr.184 “Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju”. Ievērojot minēto un noteikumu projektā noteiktos mērķus un pienākumus, lūdzam papildināt anotāciju, kā arī izvērtēt nepieciešamību papildināt noteikumu projektu, norādot, kāda ir noteikumu projekta ietekme uz jau spēkā esošajiem noslēgtajiem publisko iepirkumu līgumiem atkritumu apsaimniekošanas jomā, proti, vai un kā noteikumi ir piemērojami šādā gadījumā.
Vienlaikus Finanšu ministrija vērš uzmanību, ka Publisko iepirkumu likuma 61.pants un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 66.pants nosaka konkrētus un attiecīgi ierobežotus gadījumus, kad ir pieļaujama iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās grozīšana.

	Par iebildumu panākta vienošanās starpinstitūciju  sanāksmē. 
	25. Pašvaldības sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, līdz 2022.gada 31.decembrim  izvērtē un veic grozījumus atkritumu apsaimniekošanas līgumos, kas noslēgti publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, lai nodrošinātu šo noteikumu 3. un 5.punktā noteikto prasību izpildi.

Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināta šādā redakcijā: 
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmā daļa paredz, ka pašvaldība publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, par piedāvājuma izvēles kritēriju nosakot saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu. Ministru kabineta 2016.gada 16.augusta noteikumu Nr.546 “Noteikumi par minimālajām prasībām, kas iekļaujamas darba uzdevumā, pašvaldībai izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, un atkritumu apsaimniekošanas līgumu būtiskie nosacījumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.546) 4.punkts paredz, ka pašvaldība darba uzdevumā , arba uzdevumā, izraugoties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, nosaka mērķus atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju, veicamās darbības un pasākumus, kas nepieciešami mērķu sasniegšanai administratīvajā teritorijā, kā arī atkritumu apsaimniekotāja pienākumu nodrošināt attiecīgo pasākumu izpildi, lai noteiktajā termiņā sasniegtu izvirzītos mērķus. MK noteikumu Nr.546 7.4.10.apakšpunkts noteic, ka viens no iemesliem, kuru dēļ līgumslēdzējpusēm ir tiesības vienpusēji atkāpties vai izbeigt noslēgto līgumu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ir fakts, ka atkritumu apsaimniekotājs nav izpildījis apsaimniekošanas līgumā un normatīvajos aktos par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi, materiālu reģenerāciju noteiktos sadzīves atkritumu sagatavošanas, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus un to izpildes termiņus. Šādā gadījumā pašvaldība nosaka, kad minētā neizpilde var būt par pamatu apsaimniekošanas līguma izbeigšanai. Ņemot vērā noteikumu projektā noteiktās prasības atkritumu dalītās savākšanas nodrošināšanai, iekļaujot tādas atkritumu plūsmas kā tekstilmateriālu atkritumi un sadzīves bīstamie atkritumi, kā arī prasības atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus un to izpildes termiņus, noteikumu projektā ir paredzēts, ka pašvaldības sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, līdz 2022.gada 31.decembrim izvērtē un veic grozījumus atkritumu apsaimniekošanas līgumos, kas noslēgti publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, lai nodrošinātu šo noteikumu 3. (dalītās savākšanas prasības) un 5.punktā (sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķi) noteikto prasību izpildi. Publisko iepirkumu likuma 61.pants un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 66.pants nosaka konkrētus un attiecīgi ierobežotus gadījumus, kad ir pieļaujama iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās grozīšana. Noteiktais termiņš – 2022.gada 31.decembris ir saistīts ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma Pārejas noteikumu 49.punktu, kur ir noteikts, ka atkritumu apsaimniekošanas reģionos ietilpstošās pašvaldības līdz 2022. gada 30. decembrim izstrādā un apstiprina atkritumu apsaimniekošanas reģionālos plānus vai atkritumu apsaimniekošanas plānu pašvaldības administratīvajai teritorijai, ja pašvaldība nepiekrīt apstiprināt atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu, laikposmam līdz 2027. gada 30. decembrim, kā arī Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2021.-2028.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2021.gada 22.janvāra rīkojumu Nr.45) paredzētajiem termiņiem atkritumu apsaimniekošanas reģionu robežu pārskatīšanai. 

	11.
	
	Tieslietu ministrija:
5.Kā norādīts projekta anotācijā, projektā iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2008/98), kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīvas 2018/851/ES, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem (turpmāk – Direktīva 2018/851). 
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar 2020. gada 1. oktobra Valsts sekretāru sanāksmē lemto (prot. Nr. 39, 31. §), lai nodrošinātu Latvijas Republikas rīcības saskaņotību, turpmāk Eiropas Komisijai tiks iesniegti tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumi (anotācijas), kur atspoguļota attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta ieviešana nacionālajā normatīvajā aktā. 
Lai nodrošinātu iespējami precīzas informācijas iesniegšanu Eiropas Komisijai, lūdzam precizēt projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu attiecībā uz minēto direktīvu pārņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. februāra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 56.2. apakšpunktam, jo šobrīd projekta anotācijas V sadaļā ietvertā informācija ir neprecīza.
Piemēram, saskaņā ar projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā norādīto informāciju ar projekta 8. punktu tiek pilnībā pārņemts Direktīvas 2008/98 3. panta 15.a punkts. Projekta 8. punkts paredz, ka atkritumu apsaimniekotāji aprēķina atkārtotai izmantošanai sagatavotu, pārstrādātu vai materiālu reģenerācijai pakļautu sadzīves atkritumu svaru. Savukārt šajā normā it kā pārņemtais Direktīvas 2008/98/EK 3. panta 15.a punkts (ar grozījumiem, kas izriet no Direktīvas 2018/851) paredz, ka “materiālu reģenerācija ir jebkāda reģenerācijas darbība, kas nav enerģijas reģenerācija un atkritumu pārstrāde materiālos, ko paredzēts izmantot kā kurināmo vai citiem enerģijas ražošanas veidiem”. Līdzīgas neatbilstības konstatējamas visā anotācijas V sadaļas 1. tabulā, līdz ar to šobrīd nav iespējams pilnībā pārliecināties par minēto direktīvas normu pilnīgu un korektu pārņemšanu.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Precizēta noteikumu projekta anotācijas V.sadaļa. 

	12.
	2.Atkritumus vāc dalīti un nesajauc ar citiem atkritumiem vai citiem materiāliem, kam ir atšķirīgas īpašības, lai atvieglotu vai uzlabotu atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai citas reģenerācijas darbības. 

	Tieslietu ministrija (priekšlikums):
1.Ierosinām precizēt projekta 2. punktu saskaņā ar NAP noteikumu 2.1. apakšpunkta prasībām, svītrojot vārdus “lai atvieglotu vai uzlabotu atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai citas reģenerācijas darbības”. Norādām, ka minētā frāze ir deklaratīva un projektā nav nepieciešama.

	Priekšlikums ir ņemts vērā. 
	2. Lai atvieglotu vai uzlabotu atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai citas reģenerācijas darbības, atkritumus vāc dalīti un nesajauc ar citiem atkritumiem vai citiem materiāliem, kam ir atšķirīgas īpašības

	13.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums):
2.Vēršam uzmanību, ka tiesiskās skaidrības nolūkā vēlams pārskatīt visu projekta tekstu, nepieciešamības gadījumā precizējot to atbilstoši NAP noteikumu 2.1. apakšpunkta nosacījumiem, jo šobrīd projekta teksts ir komplicēts un daudzviet grūti uztverams.
	Priekšlikums ir ņemts vērā. 
	

	14.
	3.3. izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem līdz 2024.gada 31.decembrim. 
3.4. izveido dalītas savākšanas sistēmu sadzīves  bīstamajiem atkritumiem līdz 2024.gada 31.decembrim.

	Tieslietu ministrija (priekšlikums):
3.Ierosinām redakcionāli precizēt projekta 3.3. apakšpunktu, piemēram, nosakot, "līdz 2024. gada 31. decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem”. Pretējā gadījumā minētā tiesību norma nav viennozīmīgi skaidra, proti, nav skaidrs, vai līdz minētajam datumam ir pienākums izveidot tekstilmateriālu savākšanas sistēmu vai arī tekstilmateriālu dalītā savākšana tiek veikta tikai līdz 2024. gada 31. decembrim.
Minētais attiecas arī uz projekta 3.4. apakšpunktu.
	Priekšlikums ir ņemts vērā. 
	3.3. līdz 2023.gada 1.janvārim izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem;
3.4. līdz 2024.gada 31.decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu sadzīves  bīstamajiem atkritumiem.


	15.
	4.1.vismaz līdz 50% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma; 

	Tieslietu ministrija (priekšlikums):
4.Lūdzam redakcionāli precizēt projekta 4. punkta apakšpunktos frāzi “vismaz līdz 50% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma”, svītrojot vārdu “līdz”, jo tas ir lieks.

	Priekšlikums ir ņemts vērā. Veikto precizējumu dēļ ir mainījusies noteikumu projekta normu numerācija.
	5.1.ne mazāk kā 50% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma; 
5.2.līdz 2024. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 55% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.3.līdz 2029. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 60% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.4.līdz 2034. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 65% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma.


	16.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums):
5.Lūdzam projekta 4. punktā, kā arī 5., 8. punktā un citās projekta normās izvērtēt terminu “svars” un “masa” lietojumu, un, ja abi minētie termini lietoti kā sinonīmi, izvēlēties vienu no tiem un konsekventi lietot projekta tekstā. Norādām, ka Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām, normatīvajā aktā nelieto sinonīmus un vienu lietu konsekventi sauc vienā un tajā pašā vārdā. Tāpat atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām, termins ir jālieto vienā nozīmē, un tas nav aizstājams ar sinonīmiem.
	Priekšlikums ir ņemts vērā. 
	

	Pēc 2021.gada 25.marta starpinstitūciju  saskaņošanas saņemtie iebildumi:

	17. 
	
	LASUA:
Projekta anotācijas VI sadaļā „Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes” norādīts: „VARAM viedoklis: kritēriji būvniecības atkritumu izmantošanai izrakto tilpju aizpildīšanai ir noteikti noteikumu projekta 6.punktā, precizēts noteikumu projekta 6.2.apakšpunkts, nosakot, ka izrakto tilpju aizpildīšanai izmantotajiem atkritumiem ir jāatbilst Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumiem Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem””. Tomēr iepriekš norādītie precizējumi Projekta tekstā nav iestrādāti. Ievērojot iepriekš minēto, būtu nepieciešams veikt izmaiņas Projektā, lai tās atbilstu ar Projektā anotācijā norādīto.
Vienlaikus būtu nepieciešams kopumā pārskatīt Projektā esošās tiesību normas attiecībā uz atkārtotai izmantošanai, pārstrādāto un materiālu reģenerācijai paredzēto būvniecības atkritumu apjomu mērķiem un to sasniegšanas iespējām, jo, LASUA ieskatā, esošajā Projekta redakcijā trūkst skaidra un saprotama regulējuma, lai veiksmīgi tiktu īstenoti paredzētie būvniecības atkritumu reģenerācijas mērķi.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Noteikumu projekta anotācijas II.sadaļas 1.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
“VARAM rosinās grozījumus Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteikt prasības nepieciešamām atļauju izsniegšanas procedūrām būvniecības atkritumu izmantošanai izraktu tilpju aizbēršanai (piemēram, derīgo izrakteņu ieguves karjeru rekultivācijai) vai citur būvniecībā. “

Precizēta noteikumu projekta anotācijas VI.sadaļa.
VARAM viedoklis: kritēriji būvniecības atkritumu izmantošanai izrakto tilpju aizpildīšanai ir noteikti noteikumu projekta 7.punktā, precizēts noteikumu projekta 7.4.apakšpunkts, nosakot, ka izrakto tilpju aizpildīšanai izmantotajiem atkritumiem ir jāatbilst Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumiem Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem”. 


	18.
	
	LASUA:
Projekta 8. punktā norādīts, ka šo noteikumu izpratnē materiālu reģenerācija ir jebkura atkritumu reģenerācijas darbība, tajā skaitā, atkritumu sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde un izmantošana izraktu tilpju aizpildīšanai. Par materiālu reģenerāciju neuzskata enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus izmanto kā kurināmo vai citiem enerģijas reģenerācijas veidiem.
Savukārt, Projekta 5. punktā ir norādīti termiņi un sasniedzamie apjomi attiecībā uz sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu).
LASUA pilnībā atbalsta, ka normatīvajos aktos ir jānosaka mērķi, kas vērsti uz pārstrādāto vai reģenerēto atkritumu apjoma palielināšanos, lai tādējādi sekmēto aprites ekonomikas principus, tomēr būtiski šajā kontekstā ir vērtēt arī kopējo pārstrādes industrijas attīstību. Proti, paredzot mērķi palielināt pārstrādāto atkritumu apjomus, ir jāvērtē un jāņem vērā mehānismi, kā un vai vispār to var īstenot noteiktajos termiņos, jo, lai arī atkritumu pārstrādes industrija strauji attīstās un pilnveidojās, tomēr Projektā norādītajos termiņos attiecīgie mērķi var netikt sasniegti nevis tādēļ, ka atkritumu poligoniem nebūtu iespējas sagatavot atkritumus pārstrādei, bet gan nebūs tik daudz komersantu, kuri varēs un veikt attiecīgo atkritumu pārstrādi. Pie tam jāņem vērā arī fakts, ka pašreiz tirgū liela daļa produktu iepakojumu ir ar ierobežotu vai finansiāli nepamatotu pārstrādājamību, kā rezultātā šāda veida izlietotiem iepakojumiem nav iespējams veikt pārstrādes procesu. LASUA ieskatā nav korekti radīt situāciju, ka pašvaldības un atkritumu apsaimniekotāji atbild par produktu ražotāju un iepakotāju izvēlētajiem iepakojumu veidiem, kuri jau to ražošanas sākuma posmā nav paredzēti pārstrādei. Norādot sasniedzamos atkritumu pārstrādes un reģenerācijas mērķus, būtiski ir arī veikt pasākumus, kas vērsti uz to, lai produktu iepakojumi jau to ražošanas sākumposmā būtu izgatavoti no pārstrādei derīgiem materiāliem.
Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem, turpmāk – Direktīva 2018/851, nosaka, ka atkritumu apsaimniekošana Eiropas Savienībā būtu jāuzlabo un jāpārveido par ilgtspējīgu materiālu pārvaldību ar mērķi nodrošināt dabas resursu apdomīgu, efektīvu un racionālu izmantošanu. Nav šaubu, ka ikvienai dalībvalstij ir jātiecas pēc iespējas ātrāk sasniegt augstākus atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomus, bet tajā pašā laikā apdomīgāk un racionālāk ir pieļaut realizējamu pārejas periodu attiecīgo mērķu sasniegšanai. Pretējā gadījumā, pēc LASUA domām, var veidoties situācija, ka no atkritumu apsaimniekotāju neatkarīgu iemeslu dēļ atkritumus nevarēs nodot pārstrādei to nepārstrādājamības dēļ vai arī nebūs iespējams realizēt pārstrādei sašķirotos atkritumus, kā rezultātā būs apdraudēti kopējie Eiropas Savienībā sasniedzamie mērķi attiecībā uz atkritumu pārstrādes apjoma palielināšanos.
Tāpat, pēc LASUA domām, Projektā būtu nepieciešams paredzēt izņēmumus attiecībā uz atkritumiem, kuri tiek izmantoti enerģijas ražošanā, bet reģenerācijas darbības rezultātā radītā enerģija tiek izmantota noteiktu produktu ražošanā. Piemēram, ja no atkritumiem iegūtais kurināmais tiek izmantots, lai ražotu enerģiju, bet atkritumu sadegšanas procesā radušies pelni tiek izmantoti, lai izgatavotu noteiktus produktus, piemēram, cementu, tad attiecīgais no atkritumiem iegūtais kurināmais, kas tika izmantots enerģijas ražošanā, tiek uzskatīts par pārstrādātu. Atkritumu pārstrādes definīcija cita starpā ietver skaidrojumu, ka tā ir darbība, kurā atkritumu materiālus pārstrādā produktos, materiālos vai vielās atbilstoši to sākotnējam vai citam izmantošanas veidam. Ņemot vērā faktu, ka atkritumu materiāli, kuri rodas enerģijas ražošanas procesā (proti, pelni), tālāk tiek izmantoti pārstrādei citos produktos vai materiālos, tad attiecīgi var izdarīt secinājumu, ka šādos gadījumos ir veikta atkritumu pārstrāde.
Ievērojot visu iepriekš norādīto, LASUA ieskatā, Projektā būtu jāparedz izņēmums:
1. ka gadījumā, ja atkritumi tiek izmantoti enerģijas iegūšanai un tā enerģijas ražošanas procesā radušās vielas (materiāli) tiek izmantotas, lai iegūtu (izgatavotu) citus produktus, tad attiecīgais atkritumu apjoms, kas tika izmantots enerģijas iegūšanā, tiek ieskaitīts pārstrādāto atkritumu apjomā, vai
2. attiecībā uz no atkritumiem iegūtajam kurināmajam paredzēt garāku pārejas periodu, Projektā nosakot, ka līdz 2030. gada 1. janvārim arī no atkritumiem iegūtais kurināmais tiek ieskaitīts pārstrādāto vai reģenerēto atkritumu apjomā.
Vienlaikus, pēc LASUA domām, lai radītu pēc iespējas skaidrāku un saprotamāku normatīvo aktu, tajā skaitā Projekta, piemērošanu, būtu risināms jautājums par enerģijas reģenerācijas definīcijas iekļaušanu normatīvajos aktos.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
Noteikumu projektā noteiktie mērķi ir jāvērtē kopsakarībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 3.maija direktīva 2018/850/ES, ar kuru groza Direktīvu 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (turpmāk – Direktīva 2018/850/ES), kura paredz, ka 2035.gadā drīkstēs apglabāt tikai 10 % no radītajiem sadzīves atkritumiem. Tas nozīmē, ka 2035.gadā 65% no radītajiem sadzīves atkritumiem tiks sagatavoti atkārtotai izmantošanai, pārstrādāti vai izmantoti materiālu reģenerācijai, kamēr 10% no radītajiem sadzīves atkritumiem tiks apglabāti sadzīves atkritumu poligonos. Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam 2021.-2028.gadam šo sadzīves atkritumu daudzumu ir paredzēts izmantot reģenerācijai, vai nu ražojot no atkritumiem iegūto kurināmo, vai sadedzinot atkritumu sadedzināšanas iekārtās ar pietiekami augstu energoefektivitāti. Tāpēc normatīvajos aktos būtu jāparedz regulējums no atkritumiem iegūta kurināmā uzskatei un izmantošanai sadzīves atkritumu reģenerācijā. 


	19.
	11.4. pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumā, kuri tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāti, ieskaita tikai to atkritumu daudzumu, kas faktiski tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāti, un neieskaita nekādus materiālus (tostarp bioloģiski noārdāmus), kas pārstrādes laikā vai pēc tam tiek mehāniski atdalīti; 
11.5. bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu svara vienībās, kas tiek ievadīts  anaerobā vai aerobā atkritumu pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja:
11.5.1.  minētās pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, 
11.5.2.  iegūto kompostu, digestātu vai citu materiālu izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus; 

	LASUA: 
[3] Projekta 11. punkta apakšpunktos ir norādīti aprēķini, pēc kuriem nosaka Projekta 5. un 6. punktā minēto mērķu izpildi. Tajā skaitā Projekta 11.4. un 11.5. apakšpunktā norādīts, ka pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumā, kuri tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāti, ieskaita tikai to atkritumu daudzumu, kas faktiski tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāti, un neieskaita nekādus materiālus (tostarp bioloģiski noārdāmus), kas pārstrādes laikā vai pēc tam tiek mehāniski atdalīti, savukārt bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu svara vienībās, kas tiek ievadīts anaerobā vai aerobā atkritumu pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja minētās pārstrādes rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, iegūto kompostu, digestātu vai citu materiālu izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus.
LASUA izprot, ka iepriekš minētās Projekta normas faktiski ir pārņemtas no Direktīvas 2018/851 11. un 11.a panta, tomēr būtiski ir ņemt vērā arī Direktīvas 2018/851 preambulas 46. punktā cita starpā noteikto, ka materiālu vai vielu masas zudumi, kas rodas fiziskās vai ķīmiskās pārvērtībās, kuras ir raksturīgas pārstrādes procesam, kad atkritumu materiāli tiek pārstrādāti produktos, materiālos vai vielās, nebūtu jāatvelk no to atkritumu masas, par kuriem ziņots kā par pārstrādātiem. Līdz ar to Eiropas Savienības līmeņa normatīvajos aktos ir ņemts vērā, ka noteiktos pārstrādes procesos atkritumi zaudē savus masas apmērus, pie tam šo zudumu nevar uzskatīt ne par tādu, kuru varētu definēt kā otrreiz pārstrādātu vielu vai materiālu, tajā pašā laikā to nevar uzskatīt arī par poligonā apglabājamo apjomu. 
LASUA vērš uzmanību, ka bioloģisko atkritumu pārstrādes procesā gan anaerobā, gan aerobā fāzē objektīvi rodas ievērojams masas zudums caur biogāzes un mitruma (ūdens) izdalīšanos anaerobā fāzē un oglekļa dioksīda un mitruma izdalīšanos (vai papildu pievienošanu) aerobā fāzē, kā rezultātā masas zudums var būt pat līdz 30-40%. Proti, bioloģiskiem atkritumiem piemīt fizioloģiski ķīmiskās īpašības, kas anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā zaudē ievērojamu masas apjomu (masas zudumi, kas rodas fiziskās vai ķīmiskās pārvērtībās) un gala rezultātā rodas vairāki materiāli (vielas) – komposts, digestāts, kā arī noteikta daļa, kura netiek pārstrādāta produktos, materiālos vai vielās, tiek novirzīti apglabāšanai poligonā.
Ievērojot iepriekš minēto, LASUA ieskatā, lai aprēķinātu pārstrādāto bioloģisko atkritumu apjomu, būtu jāpielieto aprēķins, ka no bioloģiskajiem atkritumiem, kas tiek ievadīti anaerobā vai aerobā atkritumu pārstrādes procesā, tiek atņemts tas daudzums, kas pēc atkritumu pārstrādes procesa tiek nodots tālāk apglabāšanai poligonā (proti, pārstrādātajā bioloģisko atkritumu apjomā būtu jāieskaita ne tikai iegūtais komposts un digestāts, bet arī pārstrādes procesā zudušais atkritumu mitrums). Piemērojot iepriekš piedāvāto aprēķinu attiecībā uz pārstrādāto atkritumu apjoma noteikšanu, netiktu pārkāpts Eiropas Savienības normatīvajos aktos noteiktais, tieši pretēji, tiktu ņemts vērā fakts, uz ko Direktīvā 2018/851 savu uzmanību ir vērsis Eiropas Parlaments un Padome. Vienlaikus, ja Projektā tiktu paredzēts, ka pie pārstrādāto atkritumu apjoma noteikšanas ņem vērā arī pārstrādes procesā radušos atkritumu masas zudumus, nevajadzīgi un nepamatoti netiktu apgrūtināta arī Latvijas Republikas iespēja sasniegt gan Direktīvā 2018/851, gan Projektā ietvertos mērķus attiecībā uz atkārtotai izmantošanai sagatavoto un pārstrādāto sadzīves atkritumu apjomu.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	11.4. aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumā, ieskaita tikai to sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumu, kas faktiski tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāts, un neieskaita nekādus materiālus (tostarp bioloģiski noārdāmus), kas pārstrādes laikā vai pēc tam tiek mehāniski atdalīti. Nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumu, ieskaita pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultātā;

11.5. nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzumu, ņem vērā (ieskaita) pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultā. Aerobā vai anerobā atkritumu pārstrādes procesā ievadīto bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja:
11.5.1. aeorbās vai anaerobās  pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums  salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu;
11.5.2. iegūto kompostu, digestātu vai citu materiālu izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus; 

Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
Direktīvas 2018/851 preambulas 46. punktā cita starpā noteikto, ka materiālu vai vielu masas zudumi, kas rodas fiziskās vai ķīmiskās pārvērtībās, kuras ir raksturīgas pārstrādes procesam, kad atkritumu materiāli tiek pārstrādāti produktos, materiālos vai vielās, nebūtu jāatvelk no to atkritumu masas, par kuriem ziņots kā par pārstrādātiem. Līdz ar to Eiropas Savienības līmeņa normatīvajos aktos ir ņemts vērā, ka noteiktos pārstrādes procesos atkritumi zaudē savus masas apmērus, pie tam šo zudumu nevar uzskatīt ne par tādu, kuru varētu definēt kā otrreiz pārstrādātu vielu vai materiālu, tajā pašā laikā to nevar uzskatīt arī par poligonā apglabājamo apjomu. 
Bioloģisko atkritumu pārstrādes procesā gan anaerobā, gan aerobā fāzē objektīvi rodas ievērojams masas zudums caur biogāzes un mitruma (ūdens) izdalīšanos anaerobā fāzē un oglekļa dioksīda un mitruma izdalīšanos (vai papildu pievienošanu) aerobā fāzē, kā rezultātā masas zudums var būt pat līdz 30-40%. Proti, bioloģiskiem atkritumiem piemīt fizioloģiski ķīmiskās īpašības, kas anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā zaudē ievērojamu masas apjomu (masas zudumi, kas rodas fiziskās vai ķīmiskās pārvērtībās) un gala rezultātā rodas vairāki materiāli (vielas) – komposts, digestāts, kā arī noteikta daļa, kura netiek pārstrādāta produktos, materiālos vai vielās, tiek novirzīti apglabāšanai poligonā.


	20.
	3.3. līdz 2023.gada 31.decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem;

	SIA “Eco Baltia Vide”
[bookmark: _Hlk69728900]Noteikumu 3.3 apakšpunkts nosaka, ka pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, organizē dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām un līdz 2023.gada 31.decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem.
Jaunais Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2021.–2028. gadam paredz ieviest virkni pasākumu, kas atbilst Eiropas zaļā kursa un Jaunā aprites ekonomikas rīcības plāna principiem. Viens no svarīgajiem stratēģiskajiem uzdevumiem – materiālu atgūšana no atkritumu plūsmas, kas pārvirza pārvaldības uzsvaru uz atkritumu apjoma samazināšanu un to rašanās novēršanu,  atkritumu pārstrādes un tai nepieciešamo priekšnosacījumu (t. sk. bīstamo vielu ierobežošanas produktos un dalītas savākšanas sistēmas) attīstību. Plānā kā vienu no būtiskajiem virzieniem iezīmē arī tekstila apsaimniekošanas sistēmas izveidi, šķirošanu un pārstrādi, kas pēdējos gados kļūst par aktuālu tematu visā pasaulē. 
Tekstils ieņem nozīmīgu vietu Eiropas ražošanas industrijā, dodot darba vietas 1,7 miljoniem cilvēku un radot teju 200 miljardu eiro lielu apgrozījumu. Ražošanas apjomi ir milzīgi, pieprasījums pēc tā sauktās ātrās modes ik gadu strauji pieaug, bet monētai ir arī otra puse – 2020. gadā katrs Eiropas iedzīvotājs izmeta vidēji 11 kilogramu apģērba un citu tekstila izstrādājumu. Arī Latvijā šie rādītāji nebūt nav spīdoši – 35 % iedzīvotāju nevajadzīgo apģērbu izmet atkritumos, tajā pašā laikā aptaujas rāda, ka teju 90 % iedzīvotāju vēlētos izmantoto apģērbu nodot pārstrādei un atbalsta tekstilatkritumu šķirošanu.
Mēs redzam, ka sabiedrība šobrīd ir gatavāka tekstila šķirošanai, nekā infrastruktūra to spēj piedāvāt, turklāt tekstila apsaimniekošanas sistēmas izveides iekļaušana atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā prioritāro darbu sarakstā ir radījusi lielu interesi pašvaldībām un arvien vairāk pašvaldības vēlas uzstādīt tekstila šķirošanas konteinerus savās teritorijās. Vēl ir jāizstrādā un jāpieņem vairāki svarīgi normatīvie regulējumi, kas regulētu tekstila apsaimniekošanas sistēmu, taču uzskatām, ka laiks ir pietiekams, lai jau no 2023.gada sākuma pašvaldības kopā ar atkritumu apsaimniekošanas operatoriem spētu nodrošināt kvalitatīvu dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem visa valstī.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Eco Baltia vide lūdz ministriju izteikt Ministru kabineta noteikumu 3.punkta 3.3. apakšpunktu šādā redakcijā:
“3.3. līdz 2022.gada 31.decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem;”.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	3.3. līdz 2023.gada 1.janvārim izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem;


	Pēc 2021.gada 12.maija elektroniskās saskaņošanas saņemtie iebildumi:

	[bookmark: _Hlk74651719]21.
	11.5. nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzumu svara vienībās, ņem vērā (ieskaita) pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultā. Aerobā vai anerobā atkritumu pārstrādes procesā ievadīto bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu (svara vienībās)var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja:
11.5.1.  aeorbās vai anaerobās  pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, 
	LASUA:
[bookmark: _Hlk74651630]Ņemot vērā Projekta 11.5. apakšpunktā veiktos papildinājumus, kā arī Projekta anotācijā norādīto, kas paredz, ka, nosakot atkritumu daudzumu, tiek ņemts vērā atkritumu masas zudums, kas rodas atkritumu aerobās va anaearobās pārstrādes procesā fizikālo un ķimisko pārvērtību rezultātā, LASUA ieskatā, lai nepastāvētu iespēja nekorekti interpretēt Porjekta 11.5.1. apakšpunktu un tas saskanētu ar papildinātā Projekta 11.5. apakšpunkta jēgu un būtību, Projekta 11.5.1. apakšpunktā un Projekta anotācijas I. sadaļas 2. punkta būtu svītrojami vārdi „kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu”.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	
11.5. nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzumu, ņem vērā (ieskaita) pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultā. Aerobā vai anerobā atkritumu pārstrādes procesā ievadīto bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja:
11.5.1. aeorbās vai anaerobās  pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums  salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu;


	22.
	
	LASUA:
[bookmark: _Hlk74651989]Vienlaikus LASUA atkāroti pauž viedokli un uzskata, ka, lai arī tālāk norādītais arguments nav tiešā veidā saistīts ar paredzēto Projekta tvērumu, tomēr Projekta anotācijā būtu jāievieš atsauce attiecībā uz to, ka atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomu mērķu izpilde ir cieši saistīta ar citām nozarēm un kopējo pastāvošo situāciju atkritumu pārstrādes un reģenerācijas industrijā. Proti, paredzot mērķi palielināt pārstrādāto atkritumu apjomus, ir jāvērtē un jāņem vērā mehānismi, kā un vai vispār to var īstenot noteiktajos termiņos, jo, lai arī atkritumu pārstrādes industrija strauji attīstās un pilnveidojās, tomēr Projektā norādītajos termiņos attiecīgie mērķi var netikt sasniegti nevis tādēļ, ka atkritumu poligoniem nebūtu iespējas sagatavot atkritumus pārstrādei, bet gan nebūs tik daudz komersantu, kuri varēs un veikt attiecīgo atkritumu pārstrādi. Pie tam jāņem vērā arī fakts, ka pašreiz tirgū liela daļa produktu iepakojumu ir ar ierobežotu vai finansiāli nepamatotu pārstrādājamību, kā rezultātā šāda veida izlietotiem iepakojumiem nav iespējams veikt pārstrādes procesu. LASUA ieskatā nav korekti radīt situāciju, ka pašvaldības un atkritumu apsaimniekotāji atbild par produktu ražotāju un iepakotāju izvēlētajiem iepakojumu veidiem, kuri jau to ražošanas sākuma posmā nav paredzēti pārstrādei. Norādot sasniedzamos atkritumu pārstrādes un reģenerācijas mērķus, būtiski ir arī veikt pasākumus, kas vērsti uz to, lai produktu iepakojumi jau to ražošanas sākumposmā būtu izgatavoti no pārstrādei derīgiem materiāliem. Nav šaubu, ka ikvienai dalībvalstij ir jātiecas pēc iespējas ātrāk sasniegt augstākus atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomus, bet tajā pašā laikā apdomīgāk un racionālāk ir pieļaut realizējamu pārejas periodu attiecīgo mērķu sasniegšanai. Pretējā gadījumā, pēc LASUA domām, var veidoties situācija, ka no atkritumu apsaimniekotāju neatkarīgu iemeslu dēļ atkritumus nevarēs nodot pārstrādei to nepārstrādājamības dēļ vai arī nebūs iespējams realizēt pārstrādei sašķirotos atkritumus, piemēram, atkritumu pārstrādes rūpnīcu kapacitātes nepietiekamības dēļ, kā rezultātā būs apdraudēti kopējie Eiropas Savienībā sasniedzamie mērķi attiecībā uz atkritumu pārstrādes apjoma palielināšanos.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
Atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomu mērķu izpilde ir cieši saistīta ar citām nozarēm un kopējo pastāvošo situāciju atkritumu pārstrādes un reģenerācijas industrijā. Paredzot mērķi palielināt pārstrādāto atkritumu apjomus, ir jāvērtē un jāņem vērā mehānismi, kā un vai vispār to var īstenot noteiktajos termiņos, jo, lai arī atkritumu pārstrādes industrija strauji attīstās un pilnveidojās, tomēr noteikumu projektā norādītajos termiņos attiecīgie mērķi var netikt sasniegti nevis tādēļ, ka atkritumu poligoniem nebūtu iespējas sagatavot atkritumus pārstrādei, bet gan nebūs tik daudz komersantu, kuri varēs veikt attiecīgo atkritumu pārstrādi. Pie tam jāņem vērā arī fakts, ka pašreiz tirgū liela daļa produktu iepakojumu ir ar ierobežotu vai finansiāli nepamatotu pārstrādājamību, kā rezultātā šāda veida izlietotiem iepakojumiem nav iespējams veikt pārstrādes procesu. Nosakot sasniedzamos atkritumu pārstrādes un reģenerācijas mērķus, būtiski ir arī veikt pasākumus, kas vērsti uz to, lai produktu iepakojumi jau to ražošanas sākumposmā būtu izgatavoti no pārstrādei derīgiem materiāliem. Nav šaubu, ka ikvienai dalībvalstij ir jātiecas pēc iespējas ātrāk sasniegt augstākus atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomus, bet tajā pašā laikā apdomīgāk un racionālāk ir pieļaut realizējamu pārejas periodu attiecīgo mērķu sasniegšanai, ko arī paredz noteikumu projekts attiecībā uz iespēju vērsties Eiropas Komisijā un lūgt pagarinājumu noteikumu projektā noteikto mērķu samazināšanai. Nebūtu pieļaujams, ka veidojas situācija, ka no atkritumu apsaimniekotāju neatkarīgu iemeslu dēļ atkritumus nevarēs nodot pārstrādei to nepārstrādājamības dēļ vai arī nebūs iespējams realizēt pārstrādei sašķirotos atkritumus, piemēram, atkritumu pārstrādes rūpnīcu kapacitātes nepietiekamības dēļ, kā rezultātā būs apdraudēti kopējie Eiropas Savienībā sasniedzamie mērķi attiecībā uz atkritumu pārstrādes apjoma palielināšanos.

	Pēc 2021.gada 6.jūlija starpinstitūciju saskaņošanas saņemtie iebildumi

	23.
	6. Būvdarbu veicējs, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas šo noteikumu 1.pielikumā minētie būvniecības atkritumi, kas nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, un atkritumu apsaimniekotāji, kuri atbilstoši atļaujai atkritumu apsaimniekošanai vai atļaujai piesārņojošo darbību veikšanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu sagatavo būvniecības atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, un nodrošina, ka katru gadu ne mazāk kā  70 % (pēc svara) no kopējā kalendāra gadā radītajiem būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem (1.pielikums) tiek sagatavoti un atkārtoti izmantoti vai pārstrādāti, vai arī tiek veikta minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerācija, tai skaitā izmantošana izrakto tilpju aizpildīšanai. 

9. Šo noteikumu 6.punktā minētās personas nodrošina, ka aizbēršanai un citām materiālu reģenerācijas darbībām izmantoto atkritumu daudzumu svara vienībās uzskaita atsevišķi no to atkritumu daudzuma svara vienībās, kas sagatavoti atkārtotai izmantošanai vai pārstrādāti.

	LASUA:
LASUA ieskatā, Projektā nav ietverta nepārprotama norāde uz to, ka darbības ar atkritumiem var veikt tikai tādas personas, kurām ir nepieciešamās atkritumu apsaimniekošanas atļaujas. 2020. gada 9. jūlija likuma „Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” anotācijas 2.2.16. apakšpunktā cita starpā ir norādīts, ka, lai nodrošinātu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekošanas mērķu sasniegšanu un nodrošinātu direktīvā 2018/851/ES noteikto prasību izpildi attiecībā uz būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekošanu, nepieciešams Atkritumu apsaimniekošanas likumā precizēt, ka par minēto pasākumu veikšanu ir atbildīgi arī atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai. Ja būvniecības atkritumu radītājs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai pārvadāšanas darbības, tad tam, kā jebkuram citam atkritumu apsaimniekotājam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem, nosacījumiem un prasībām. Līdz ar to, nav šaubu, ka likumdevējs ir vēlējies paredzēt, ka ar atkritumu apsaimniekošanu var nodarboties tikai tāds personu loks, kas atbilst normatīvajos aktos izvirzītajām prasībām, tajā skaitā nosacījumam par atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas saņemšanu.
Turklāt, ņemot vērā pašreizējo Projekta redakciju, pēc LASUA domām, var rasties nevienlīdzīgas konkurences apstākļi būvniecības atkritumu radītājiem un būvniecības atkritumu apsaimniekotājiem. Proti, no Projekta var izdarīt secinājumu, ka atkritumu radītājiem atkritumu apsaimniekošanai nav nepieciešamas nekāda veida atkritumu apsaimniekošanas atļaujas, tāpat netiek izvirzīti atkritumu apsaimniekošanas noteikumi, kā piemēram, finanšu nodrošinājuma esība, pārskatu iesniegšana par apsaimniekoto atkritumu apjomiem, savukārt atkritumu apsaimniekotājiem tiek izvirzītas dažādas prasības un noteikumi, lai tie varētu veikt atkritumu apsaimniekošanu. LASUA atbalsta, ka, lai aizsargātu vidi, cilvēku dzīvību un veselību, kā arī pēc iespējas kvalitatīvāk un efektīvāk izpildītu Eiropas Savienības līmenī noteiktos mērķus, ir jābūt noteiktiem mehānismiem, kā kontrolēt un pārbaudīt ar atkritumu apsaimniekošanu saistīto darbību atbilstību normatīvajiem aktiem, bet šādam kontroles mehānismam būtu jāattiecas uz ikvienu personu, kura veic darbības, kas vērstas uz atkritumu apsaimniekošanu.
Ievērojot iepriekš minēto, kā arī ņemot vērā Atkritumu apsaimniekošanas likuma mērķi un jēgu, LASUA ieskatā, ir jāprecizē Projekta 6. punkts, lai neradītu nekorektu un vides aizsardzības principiem neatbilstošu normatīvā akta regulējumu, izsakot to šādā redakcijā:
„6. Šo noteikumu 1.pielikumā minētos būvniecības atkritumus, kuri nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, katru gadu ne mazāk kā 70 % (pēc svara) no kopējā kalendāra gadā radītajiem būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem sagatavo un atkārtoti izmanto vai pārstrādā, vai arī veic minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai.”
Vienlaikus, pamatojoties uz iepriekš norādītu, arī Projekta 9. punkts būtu izsakāms šādā redakcijā:
„9. Izrakto tilpju aizpildīšanas vai citu materiālu reģenerācijas darbību veicēji nodrošina, ka šī darbībām izmantoto atkritumu daudzumu svara vienībās uzskaita atsevišķi no to atkritumu daudzuma svara vienībās, kas sagatavoti atkārtotai izmantošanai vai pārstrādāti.”
Tāpat, LASUA ieskatā, ir nepieciešamas precizēt Projekta anotāciju, lai tā sinhronizētos ar šīs vēstules 1. punktā paustajiem ierosinājumiem.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	6. Šo noteikumu 1.pielikumā minētos būvniecības atkritumus, kuri nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, katru gadu ne mazāk kā  70 % (pēc svara) no kopējā kalendāra gadā radītajiem būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem sagatavo un atkārtoti izmanto vai pārstrādā, vai arī  veic minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai.

9.  Izrakto tilpju aizpildīšanas vai citu materiālu reģenerācijas darbību veicēji nodrošina, ka šī darbībām  izmantoto atkritumu daudzumu svara vienībās uzskaita atsevišķi no to atkritumu daudzuma svara vienībās, kas sagatavoti atkārtotai izmantošanai vai pārstrādāti.

Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“ Līdz ar to, nav šaubu, ka likumdevējs ir vēlējies paredzēt, ka ar atkritumu apsaimniekošanu var nodarboties tikai tāds personu loks, kas atbilst normatīvajos aktos izvirzītajām prasībām, tajā skaitā nosacījumam par atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas saņemšanu.”


	24.
	7. Šo noteikumu izpratnē izrakto tilpju aizpildīšana ir jebkāda reģenerācija darbība, lai piemērotus nebīstamus atkritumus izmantotu izraktu teritoriju atjaunošanai vai inženiertehniskām vajadzībām ainavu veidošanā vai būvniecībā (izraktu tilpju aizpildīšana). Personas, kuras izmanto atkritumus izrakto tilpju aizpildīšanai, nodrošina, ka:
7.1. ar atkritumiem, kurus izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, aizstāj materiālus, kuri nav atkritumi;
7.2. atkritumi, kurus izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, ir  piemēroti iepriekš minētajiem nolūkiem;
7.3. atkritumu, kurus izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, daudzums ir ierobežots līdz daudzumam, kas ir absolūti nepieciešams, lai sasniegtu minētos nolūkus;
7.4. izrakto tilpju aizpildīšanai izmantotie atkritumi atbilst normatīvajiem aktiem par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem. 

8. Šo noteikumu izpratnē materiālu reģenerācija ir jebkura atkritumu reģenerācijas darbība, tajā skaitā, atkritumu sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde un izmantošana izraktu tilpju aizpildīšanai. Par materiālu reģenerāciju neuzskata enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus izmanto kā kurināmo vai citiem enerģijas reģenerācijas veidiem. 

	LASUA:
[2] Projekta 7. un 8. punktā ir skaidroti tādi reģenerācijas veidu jēdzieni kā „izrakto tilpju aizpildīšana” un „materiālu reģenerācija”. LASUA vēlas vērst uzmanību uz to, ka atkritumu reģenerācijas veidi ir noteikti Ministru kabineta 2011. gada 26. aprīļa noteikumos Nr. 319 “Noteikumi par atkritumu reģenerācijas un apglabāšanas veidiem”, turpmāk – Noteikumi Nr. 319, līdz ar to nav loģiski atkritumu reģenerācijas darbību izņēmumus norādīt Projektā, jo reģenerācijas darbības atbilstoši normatīvajiem aktiem var tikt veiktas, ja no kompetentās iestādes ir saņemta attiecīga atļauja ar tajā izvirzītajiem nosacījumiem.

	
	Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināta šādā redakcijā: 
Noteikumu projektā ir noteiktas apjoms un termiņš noteikto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes vai materiālu reģenerācijas, tai skaitā izmantošans izrakto tilpju aizpildīšanai, apjoms un termiņš.  

Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumu Nr.529 “Ēku būvnoteikumi” 136.punkts nosaka, ka Būvniecībā radušos atkritumus apsaimnieko atbilstoši normatīvajiem aktiem atkritumu apsaimniekošanas jomā. 

Būvniecības atkritumi ir atkritumi, kas rodas būvdarbos un būvju nojaukšanas procesā[footnoteRef:5]. Gadījumā, kad būvniecības atkritumi tiek izvesti no objekta tad pārvadājumu veikšanai ir nepieciešama atkritumu apsaimniekošanas atļauja. Izņēmums ir nepiesārņota augsne un citi minerālresursi, kuri izrakti būvniecības rezultātā un kurus to dabiskajā stāvoklī izmantos būvniecības procesā tajā pašā vietā, kur tie izrakti[footnoteRef:6]. [5:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma pirmā panta 43. punkts]  [6:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma trešā panta 6. punkts] 



*- Atkārtota izmantošana - jebkura darbība, kuras rezultātā produktus vai to sastāvdaļas, kas nav atkritumi, izmanto vēlreiz tādam pašam nolūkam, kādam tie bija paredzēti[footnoteRef:7]. Piemēram, atkārtoti var izmantot vērtīgus dekorus, dēļus, demontēto bruģi, vadstatņus, demontētus vides objektus (soliņi) u.c. [7:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma pirmā panta 16. punkts] 


Būvniecības atkritumus pamatā klasificē atbilstoši 17.nodaļai atkritumu klasifikatorā[footnoteRef:8].  Būvniecības atkritumus radītājs tos uzskaita rakstveida žurnālā[footnoteRef:9].  [8:  (Ministru kabineta 2011. gada 19. aprīļa noteikumi Nr. 302 "Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus"]  [9:  Ministru kabineta 2021. gada 18. februāra noteikumu Nr. 113 "Atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība" 10.punkts; 2. pielikums] 

Katram būvniecības atkritumu pārvadājumam ir jābūt reģistrētam Atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmā (APUS)[footnoteRef:10].  [10:  Ministru kabineta 2021. gada 18. februāra noteikumu Nr. 113 "Atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība" 12.1. apakšpunkts] 

Savukārt būvniecības atkritumu un to pārvadājumu uzskaite līdz 2021.gada 1.jūlijam bija  jāveic atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 15.aprīļa noteikumiem Nr.199 “Būvniecībā radušos atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība”, kurus no 2021.gada 1.jūlija aizstāj Ministru kabineta 2021.gada 18.februāra noteikumi Nr.113 “Atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība”. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumiem Nr.271 “Noteikumi par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām” būvniecības atkritumu apsaimniekotājs VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas” centrs katru gadu iesniedz aizpildītu vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapu “Veidlapa Nr. 3 – Atkritumi. Pārskats par atkritumiem”. 

Tātad, atkritumu apsaimniekošanas normatīvā regulējuma tvērums nosaka precīzas darbības, kas ir atļautas Būvobjektā Būvdarbu veicējam, savukārt tiklīdz ir paredzēts:
a) atkritumus izvest no Būvobjekta teritorijas, 
b) veikt pārstrādes vai reģenerācijas darbības Būvobjektā, 
Būvdarbu veicējam ir jāievēro Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteiktās prasības un pastāv iespēja:
·  nodot atkritumus  būvniecības atkritumu apsaimniekotājam, ar kuru būvdarbu veicējs ir noslēdzis līgumu par būvdarbos vai būvju nojaukšanas procesā radušos atkritumu apsaimniekošanu;
· saņemt atkritumu apsaimniekošanas atļauju saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.pantu un pašam veikt būvdarbos vai būvju nojaukšanas procesā radušos atkritumu apsaimniekošanu.

Ja izraktā nepiesārņota augsne un citi minerālresursi atbilst ražošanas blakusproduktu kritērijiem[footnoteRef:11],  tās realizācijai un iesaistīšanai saimnieciskā darbībā ir jāsaņem dabas resursu lietošanas atļauja[footnoteRef:12]. [11:  Ministru kabineta 2011. gada 19. aprīļa noteikumu Nr. 302 "Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus" 6.punkts]  [12:  Ministru kabineta 2007. gada 19. jūnija noteikumu Nr. 404 "Kārtība, kādā aprēķina un maksā dabas resursu nodokli, izsniedz dabas resursu lietošanas atļauju un auditē apsaimniekošanas sistēmas" II nodaļa] 

Noteikumu projektā ir ietvertas tādas pašas prasības kā MK noteikumos Nr.184 attiecībā uz sagatavoto atkārtotai izmantošanai, pārstrādāto un materiālu reģenerācijai paredzēto būvniecības atkritumu apjomu – 70% no radītā būvniecības atkritumu apjoma. Atbilstoši MK noteikumu Nr.184 11.punktu minētā prasība bija jāizpilda līdz 2019.gada 31.decembrim. Par noteikumu projektā minētā mērķa sasniegšanu ir atbildīgi gan būvdarbu veicēji, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības atkritumi, kas nav bīstami, gan atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai. Ja būvdarbu veicējs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai pārvadāšanas darbības, tad tam, kā jebkuram citam atkritumu apsaimniekotājam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem, nosacījumiem un prasībām.”[footnoteRef:13] Līdz ar to, nav šaubu, ka likumdevējs ir vēlējies paredzēt, ka ar atkritumu apsaimniekošanu var nodarboties tikai tāds personu loks, kas atbilst normatīvajos aktos izvirzītajām prasībām, tajā skaitā nosacījumam par atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas saņemšanu. [13:  http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/A3F3C9EFD9D58A36C2258560002A1590?OpenDocument#B ] 


Noteikumu projekta 7.punktā ir transponēts Direktīvas 2008/98/EK 1.panta 17.a punktā definētais jēdziens “izrakto tilpju aizpildīšana”, savukārt noteikumu projekta 8.punktā ir transponēts Direktīvas 2008/98/EK 1.panta 15.a punktā definētais jēdziens “materiālu reģenerācija”. Tā kā noteikumu projekta 6.punktā ir noteikts, ka Šo noteikumu 1.pielikumā minētos būvniecības atkritumus, kuri nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, katru gadu ne mazāk kā  70 % (pēc svara) no kopējā kalendāra gadā radītajiem būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem sagatavo un atkārtoti izmanto vai pārstrādā, vai arī  veic minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, ir loģiski un pamatoti noteikumu projektā skaidort jēdzienus “izrakto tilpju aizpildīšana” un “materiālu reģenerācija”. Vienlaikus jāņem vērā, ka Ministru kabineta 2011. gada 26. aprīļa noteikumu Nr. 319 “Noteikumi par atkritumu reģenerācijas un apglabāšanas veidiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.319) 1.pielikumā ir noteikti atkritumu reģenerācijas veidi, savukārt 2.piezīmē ir norādīts, ka šajā pielikumā ietvertais saraksts nav pilnīgs. Tādejādi citos tiesību aktos var tikti noteikti arī citi atkritumu reģenerācijas veidi, kuri nav iekļauti MK noteikumos Nr.319. 

	25.
	[bookmark: _Hlk74651602]11.5. nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzumu svara vienībās, ņem vērā (ieskaita) pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultā. Aerobā vai anerobā atkritumu pārstrādes procesā ievadīto bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja:
11.5.1.  aeorbās vai anaerobās  pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums  salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu;

	LASUA:
[3] Pašreizējā Projekta redakcijā Projekta 11.5. apakšpunkts ir izteikts, ņemtot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem, preambulas 46. punktā noteikto, kā arī faktu, ka bioloģisko atkritumu pārstrādes procesā gan anaerobā, gan aerobā fāzē objektīvi rodas ievērojams masas zudums caur biogāzes un mitruma (ūdens) izdalīšanos anaerobā fāzē un oglekļa dioksīda un mitruma izdalīšanos (vai papildu pievienošanu) aerobā fāzē, kā rezultātā atkritumu masas zudums var būt pat līdz 30-40%. LASUA piekrīt un atbalsta, ka, aprēķinot pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumu svara vienībās, ir jāņem vērā (jāieskaita) pārstrādāto atkritumu masas zudums, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultātā.
Tomēr, vērtējot Projekta 11.5.1. apakšpunktu, kurā norādīts, ka aerobā vai anerobā atkritumu pārstrādes procesā ievadīto bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja aeorbās vai anaerobās  pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums  salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, var izdarīt secinājumu, ka pašreizējais Projekta 11.5.1. apakšpunkta formulējums varētu radīt dažādu tiesību normu interpretāciju ar Projekta 11.5. apakšpunktu.
Kā jau LASUA ir paudusi savā iepriekšējā atzinumā, tad, ņemot vērā Projekta 11.5. apakšpunktā veiktos papildinājumus, kā arī Projekta anotācijā norādīto, kas paredz, ka, nosakot atkritumu daudzumu, tiek ņemts vērā atkritumu masas zudums, kas rodas atkritumu aerobās va anaearobās pārstrādes procesā fizikālo un ķimisko pārvērtību rezultātā, LASUA ieskatā, lai nepastāvētu iespēja nekorekti interpretēt Porjekta 11.5.1. apakšpunktu un tas saskanētu ar papildinātā Projekta 11.5. apakšpunkta jēgu un būtību, Projekta 11.5.1. apakšpunktā un Projekta anotācijas I. sadaļas 2. punkta būtu svītrojami vārdi „kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu”. Esošajā izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Projektu sadaļā „Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu” ir norādīts, ka LASUA iepriekš ietvertais priekšlikums svītrot vārdus „kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu” ir ņemts vērā, tomēr ne Projekta tekstā, ne anotācijā attiecīgais labojums nav veikts.
Ievērojot visu iepriekš minēto, LASUA atkārtoti vērš uzmanību un ierosina Projekta 11.5.1. apakšpunktā un Projekta anotācijas I. sadaļas 2. punkta svītrot vārdus „kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu”.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	11.4. aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumā, ieskaita tikai to sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumu, kas faktiski tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāts, un neieskaita nekādus materiālus (tostarp bioloģiski noārdāmus), kas pārstrādes laikā vai pēc tam tiek mehāniski atdalīti. Nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumu, ieskaita pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultātā;

11.5. nosakot aerobi vai anaerobi pārstrādāto sadzīves bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzumu, ņem vērā (ieskaita) pārstrādāto atkritumu masas zudumu, kas radies atkritumu aerobās vai anaerobās pārstrādes procesā fizikālo un ķīmisko pārvērtību rezultā. Aerobā vai anerobā atkritumu pārstrādes procesā ievadīto bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja:
11.5.1. aeorbās vai anaerobās  pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums  salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu;

Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir precizēts šādā redakcijā:
Noteikumu projekts paredz, ka bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu , kas nonāk anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja minētās pārstrādes  rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums  salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, un kuru izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus. Direktīvas 2018/851 preambulas 46. punktā cita starpā noteikto, ka materiālu vai vielu masas zudumi, kas rodas fiziskās vai ķīmiskās pārvērtībās, kuras ir raksturīgas pārstrādes procesam, kad atkritumu materiāli tiek pārstrādāti produktos, materiālos vai vielās, nebūtu jāatvelk no to atkritumu masas, par kuriem ziņots kā par pārstrādātiem. Līdz ar to Eiropas Savienības līmeņa normatīvajos aktos ir ņemts vērā, ka noteiktos pārstrādes procesos atkritumi zaudē savus masas apmērus, pie tam šo zudumu nevar uzskatīt ne par tādu, kuru varētu definēt kā otrreiz pārstrādātu vielu vai materiālu, tajā pašā laikā to nevar uzskatīt arī par poligonā apglabājamo apjomu. Vienlaikus jāņem vērā, ka noteikumu projekta 11.5.1.apakšpunkts nodrošina direktīvas 2008/98/EK 11.a panta 4.punkta transponēšanu, kur noteiks, ka “lai aprēķinātu, vai ir sasniegti 11. panta 2. punkta c), d) un e) apakšpunktā un 11. panta 3. punktā noteiktie mērķrādītāji, bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu, kas nonāk anaerobā vai aerobā apstrādē, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja apstrādes rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums salīdzinājumā ar apstrādē ievadīto un kuru izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu.”

	26. 
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (priekšlikums): 
Mūsu ieteikums papildināt 1. pielikumu.

Izrakto tilpju aizpildīšanu papildināt ar vēl vienu veidu:
ar attīrītu grunti, kura atbilst  Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumu Nr.804 „Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.804) 1.pielikuma piesardzības robežlielumam (B vērtība).












	Priekšlikums ir ņemts vērā. 
	Noteikumu projekta anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā. 
“Noteikumu projekta 7.punktā ir noteiktas prasības atkritumiem, kurus izmanto izrakto tilpju aizpildīšanai, kā arī noteikumu projekta 1.pielikumā ir norādīti izrakto tilpju aizpildīšanai piemēroto atkritumu kodi atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumu Nr.302 “Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus” (turpmāk – MK noteikumi Nr.302) pielikumam. Noteikumu projekts arī paredz, ka šiem atkritumiem ir jāatbilst Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumu “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” prasībām (turpmāk – MK noteikumi Nr.804). Vienlaikus attiecībā uz MK noteikumu Nr.804 1.pielikuma prasībām atbilstoši attīrītas augsnes iekļaušanu  noteikumu 1.pielikumā VARAM vērš uzmanību MK noteikumu Nr.302 6.punktā noteiktajiem kritērijiem, kad atkritumiem pēc to reģenerācijas un vairāku kritēriji izpildes vairs nepiemēro atkritumu statusu, tāpēc attīrītas augsnes izmantošana izrakto tilpju aizpildīšanai būtu jāizvērtē atbilstoši MK noteikumu Nr.302 6.punkta prasībām, nevis pirmsšķietami jāuzskata, ka šāda attīrīta augsne arī ir atkritumi”.  

	Valsts kancelejas Juridiskā departamenta 2021.gada 23.augusta atzinums Nr. 91/TA-1879

	27.
	Izdoti saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 
7. panta pirmās daļas 6. punktu, 20. panta trešo, 
piekto un astoņi prim daļu 

I. Vispārīgie jautājumi
1. Noteikumi nosaka:
1.1. prasības plāna saturam, lai pagarinātu termiņus sadzīves atkritumu sadzīves atkritumu sagatavošanai atkārtotai izmantošanai, pārstrādei un materiālu reģenerācijas mērķu sasniegšanai;
1.2. prasības atkritumu dalītai savākšanai;
1.3. atkritumu kategorijas un termiņu sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, atsevišķai savākšanai pašvaldības administratīvajā teritorijā;
1.4. atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus;
1.5. atkārtoti izmantojamu, pārstrādājamu vai reģenerējamu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu veidus, atkārtotas izmantošanas, pārstrādes vai materiālu reģenerācijas daudzumu svara vienībās un termiņu;
1.6. prasības atkārtotai izmantošanai paredzēto atkritumu un pārtikas atkritumu daudzumam svara vienībās noteikšanai;
1.7. kritērijus, atbilstoši kuriem novērtē atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķu sasniegšanu.

	Valsts kancelejas Juridiskais departaments: 
1) noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7. panta pirmās daļas 6. punktu, 20. panta trešo, piekto un 81 daļu. Šajās normās nav ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt atkritumu kategorijas un termiņu sadzīves atkritumu atsevišķai savākšanai, atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus un atkārtoti izmantojamu, pārstrādājamu vai reģenerējamu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu veidus, atkārtotas izmantošanas, pārstrādes vai materiālu reģenerācijas daudzumu svara vienībās un termiņu.
Ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumi ir izdodami likumā noteiktā deleģējuma ietvaros, lūdzu svītrot noteikumu projekta 1.3., 1.4. 1.5. apakšpunktu, kā arī III. nodaļā un noslēguma jautājumos ietvertās normas, kas neatbilst Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7. panta pirmās daļas 6. punktā un 20. panta trešajā, piektajā un 81 daļā dotajam deleģējumam. 

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Izdoti saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 
7. panta pirmās daļas 6. punktu, 20. panta trešo, ceturto,
piekto, septīto un astoņi prim daļu 

I. Vispārīgie jautājumi
1.Noteikumi nosaka:
1.1. prasības plāna saturam, lai pagarinātu termiņus sadzīves atkritumu sadzīves atkritumu sagatavošanai atkārtotai izmantošanai, pārstrādei un materiālu reģenerācijas mērķu sasniegšanai;
1.2. prasības atkritumu dalītai savākšanai;
1.3.atkritumu kategorijas un termiņu sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, atsevišķai savākšanai pašvaldības administratīvajā teritorijā;
1.4.atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus;
1.5.atkārtoti izmantojamu, pārstrādājamu vai reģenerējamu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu veidus, atkārtotas izmantošanas, pārstrādes vai materiālu reģenerācijas daudzumu svara vienībās un termiņu;
1.6. prasības atkārtotai izmantošanai paredzēto atkritumu un pārtikas atkritumu daudzumam svara vienībās noteikšanai;
1.7.kritērijus, atbilstoši kuriem novērtē atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķu sasniegšanu.

Noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
Likuma 20. panta ceturtā daļa paredz, ka pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotāju organizē sadzīves atkritumu atsevišķu savākšanu pašvaldības administratīvajā teritorijā atbilstoši Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un termiņam. Minētā panta piektā daļa paredz, ka pašvaldību un atkritumu apsaimniekotāji nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem. Savukārt šā panta septītā daļa noteic, ka būvdarbu veicēji Ministru kabineta noteiktajā apjomā un termiņā nodrošina Ministru kabineta noteikumos noteikto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai.
Proti, minētās tiesību normas paredz pašvaldības un privātpersonu pienākumus, kas īstenojami Ministru kabineta noteikumos noteiktā kārtībā, bet neparedz deleģējumu Ministru kabinetam.
Lai precizētu Likumā ietverto deleģējumu, VARAM ar protokollēmumu tiek uzdots uzdevums līdz 2022.gada 4.aprīlim iesniegt Ministru kabinetā saskaņotu likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”, kurā ir precizēts Likuma 20.panta ceturtajā, piektajā un septītajā daļā ietvertais deleģējums Ministru kabineta noteikumu izdošanai. 

Noteikumu projektam ir pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kurā VARAM tiek uzdots uzdevums līdz 2022.gada 4.aprīlim iesniegt Ministru kabinetā saskaņotu likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”, kurā ir precizēts Likuma 20.panta ceturtajā, piektajā un septītajā daļā ietvertais deleģējums Ministru kabineta noteikumu izdošanai.

	28.
	5. Pašvaldība, atkritumu apsaimniekotājs, kas izraudzīts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju,  nodrošina sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai,  pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu):
5.1. līdz 2024. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 55% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.2. līdz 2029. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 60% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.3. līdz 2034. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 65% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma.

14. Šo noteikumu 5.1., 5.2. vai 5.3. apakšpunktā noteiktais atkritumu sagatavošanas, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķis ir sasniegts, ja šo noteikumu 11. punktā veikto aprēķinu rezultātā iegūtais rādītājs ir vienāds vai lielāks par šo noteikumu 5.1., 5.2. un 5.3. apakšpunktā noteikto atkritumu sagatavošanas, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķi. 

	Valsts kancelejas Juridiskais departaments:
2) atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likumā ietvertajam deleģējumam Ministru kabinetam ir jānosaka kritēriji, atbilstoši kuriem novērtē atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķu sasniegšanu. Tajā pašā laikā noteikumu projektā ir iekļauts regulējums par to, kā tiek aprēķināta mērķu izpilde. No noteikumu projekta redakcijas nav saprotams, kas ir tie kritēriji, atbilstoši kuriem novērtē mērķu sasniegšanu.
Ņemot vērā, ka noteikumu projektam ir jāatbilst likumā noteiktajam Ministru kabineta kompetences apjomam, lūdzu izvērtēt iespēju precizēt noteikumu projektu, norādot likuma deleģējumā minētos kritērijus, kā arī iekļaujot anotācijā skaidrojumu.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	[bookmark: _GoBack]Pašvaldība, atkritumu apsaimniekotājs, kas izraudzīts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju,  nodrošina sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu) mērķu izpildi:
5.1. līdz 2024. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 55% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.2. līdz 2029. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 60% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma;
5.3. līdz 2034. gada 31. decembrim – ne mazāk kā 65% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma.

14. Šo noteikumu 5.1., 5.2. vai 5.3. apakšpunktā noteiktais sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķis ir uzskatāms par sasniegtu, ja šo noteikumu 11. punktā veikto aprēķinu rezultātā iegūtais rādītājs ir vienāds vai lielāks par šo noteikumu 5.1., 5.2. vai  5.3. apakšpunktā noteikto atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķi. 

Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 

6. Noteikumos ir noteikts viens kritērijs, atbilstoši kuram novērtē atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķu izpildi:  ja VARAM  veikto aprēķinu rezultātā iegūtais rādītājs (attiecība starp atkārtotai izmantošanai sagatavoto, pārstrādāto vai materiālu reģenerācijai pakļauto sadzīves atkritumu masu un radīto sadzīves atkritumu masu) ir lielāks vai vienāds ar noteikumu projektā noteikto sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes vai mērķi attiecīgajā kalendārajā gadā, tad uzskatāms, ka sadzīves atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķis ir sasniegts. 



  Ilze Doniņa, 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas
Vides aizsardzības departamenta
Vides kvalitātes un atkritumu apsaimniekošanas nodaļas vecākā eksperte

	Tālr: 67026515

	ilze.donina@varam.gov.lv





Būvdarbu veicējs būvdarbu veikšanas vietā rada:


Būvniecības atkritumus


Atkārtoti izmantojamus* materiālus, kurus iespējams izmantot to sākotnējam izmantošanas mērķim
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