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Datums skatāms laika zīmogā Nr. 3.3-19/2021/3085N

Aizsardzības ministrijai

Atzinums par likumprojektu ”Grozījumi Nacionālās drošības likumā (VSS – 289)

Ekonomikas ministrija ir izskatījusi Aizsardzības ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi Nacionālās drošības likumā” (turpmāk – likumprojekts) un atbalsta tā tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus.
1. Atbilstoši spēkā esošajam Nacionālā drošības likuma 37. pantā noteiktajiem kritērijiem nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statusam atbilst 25 komercsabiedrības.
Ar likumprojekta 2. pantu paredzēts paplašināt nacionālajai drošībai nozīmīgu subjektu loku, papildinot Nacionālās drošības likuma 37. panta kritērijus. Atbilstoši Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Centrālās vēlēšanu komisijas un Ārlietu ministrijas sniegtajai informācijai Nacionālās drošības likuma 37.pantā noteiktajiem kritērijiem atbildīs:
· 12 subjekti (papildinātais Nacionālās drošības likuma 37.panta 7. punkts) - pēdējo divu gadu laikā ir tādu preču, kas iekļautas Padomes Regulas (EK) Nr. 428/2009 ( 2009. gada 5. maijs), ar ko izveido Kopienas režīmu divējāda lietojuma preču eksporta, pārvadājumu, starpniecības un tranzīta kontrolei I. pielikumā, ražotāji un izstrādātāji, kas šādas divējāda lietojuma preces eksportē uz trešajām valstīm, izņemot Eiropas Savienības dalībvalstis, Amerikas Savienotās Valstis , Kanādu, Austrāliju, Jaunzēlandi, Norvēģiju, Šveici, Japānu un Apvienoto Karalisti;
· 2 subjekti (papildinātais Nacionālās drošības likuma 37. panta 8. punkts) – personas, kurām ir piekļuve vēlētāju datiem un kandidātu sarakstiem.
Tāpat saskaņā ar Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju ir vairāki īpašnieki un valdītāji, kuru īpašumā vai valdījumā atrodas kritiskā infrastruktūra.
Tādējādi grozījumi paredz, ka subjektu skaits pieaug vismaz divas reizes. Turklāt likumprojekta 3. pants paredz arī papildus izvērtēt aizdevumu saņemšanu, kura kopējā summa pārsniedz 10% no komercsabiedrības, biedrības vai nodibinājuma aktīviem un, kuru veic trešās valsts, izņemot Eiropas Savienības, Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas vai Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas dalībvalsts, fiziska persona, juridiska persona vai tās patiesais labuma, vai cita kontrolējoša ietekme, izņemot šā panta trešajā daļā minētos gadījumus. 
Turklāt Saeimā 2. lasījumā pieņemts likumprojekts “Grozījumi Nacionālās drošības likumā” (Nr. 692/Lp13), ar kuru paredzēts papildināt Nacionālās drošības likuma 37. pantu ar 7. un 8. punktu, nosakot, ka Nacionālās drošības likuma VI nodaļā paredzētie ierobežojumi attiecas uz Latvijas Republikā reģistrētu komercsabiedrību, kura atbilst arī šādiem nosacījumiem:
· ir Latvijas Republikā esošas meža zemes vismaz 10 000 hektāru platībā īpašniece;
· ir Latvijas Republikā esošas lauksaimniecības zemes vismaz 4 000 hektāru platībā īpašniece.
Saskaņā ar Valsts zemes dienesta sniegto informāciju ir 5 lauksaimniecības zemju īpašnieki un 8 meža zemju īpašnieki, kas atbilst minētajiem nosacījumiem.
Ņemot vērā minēto, kā arī to, ka Ekonomikas ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 3. oktobra noteikumiem Nr. 606 “Noteikumi par Nacionālās drošības likumā noteiktajai institūcijai iesniedzamo informāciju un darbībām ar informāciju par ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem” ir institūcija, kura seko līdzi subjektu sniegtajai informācijai un izmaiņām, saņem pieteikumu Ministru kabineta atļaujas saņemšanai, kā arī ir kontaktpunkts informācijas apmaiņai par ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem ar dalībvalstīm un Eiropas Komisiju saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes 2019. gada 19. marta regula (ES) 2019/452, ar ko izveido regulējumu ārvalstu tiešo ieguldījumu Savienībā izvērtēšanai, ar likumprojektā paredzētajiem grozījumiem būtiski pieaugs Ekonomikas ministrijas darba apjoms. 
Tādēļ lūdzam papildināt anotācijas III sadaļu “Tiesību aktu projektu ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem”, paredzot vienas papildu amata vietas izveidi un vienas vietas pārveidi, kur amatpersonai atalgojums noteikts atbilstoši 21. amatu saimes VIB līmenim 14 mēnešalgu grupai:
“Amatpersonai atalgojums noteikts atbilstoši 21.amatu saimes VIB līmenim 14 mēnešalgu grupai.

2021.gadā:

Atlīdzība
Darbinieka atlīdzība ir 2353 euro mēnesī. Ņemot vērā minēto, prognozējamā atlīdzība būs 14118 (2353 x 6) euro.

Kopā atlīdzība: 14118 + 3330,44 (darba devēja nodeva 23,59%) = 17 448 euro
Saistītie izdevumi:
komunālie pakalpojumi 200 euro
ēkas uzturēšanas izmaksas 321 euro
informācijas sistēmas uzturēšana 305 euro
sakaru pakalpojumi 94 euro
preces darbības nodrošināšanai 135 euro
Kopā saistītie izdevumi: 1055 euro apmērā

Ņemot vērā minēto, kopējie izdevumi 2021.gadā ir paredzēti 18 503 euro apmērā.

2022.gads un turpmākie gadi

Darbinieka atlīdzība 34 000 euro.

Aprēķins:
Atlīdzība 2022. un turpmākajos gados:

2 353 euro x 12= 28 236 euro gadā
10% piemaksa = 2823 euro
atvaļinājuma pabalsts= 1176 euro
novērtēšanas prēmijas= 1765 euro

Kopā gadā atlīdzība 34 000 + 8020 (darba devēja nodeva 23,59%) + 214 (veselības apdrošināšanu)= 42 234 euro, 

Saistītie izdevumi: 
komunālie pakalpojumi 399 euro
ēkas uzturēšanas izmaksas 642 euro
informācijas sistēmas uzturēšana 611 euro
sakaru pakalpojumi 188 euro
preces darbības nodrošināšanai 270 euro
Kopā saistītie izdevumi 2110 euro apmērā
Ņemot vērā minēto, kopējie izdevumi 2022.gadā un turpmākajos gados ir paredzēti 44 130 euro apmērā.

Savukārt attiecībā uz amata vietas pārveidi, lūdzam anotācijā ietvert šādu informāciju:
“Darbinieka atlīdzības izmaksai būs nepieciešama starpība, kas veidojas starp esošajā amata vietā (jurists – 21. amatu saimes IV līmenis, 11. mēnešalgu grupa) noteiktās darba atlīdzības un darbinieka atalgojumu, kas nosakāms pārveidojot esošo amata vietu.

1. Šobrīd amatpersonai (jurists) atalgojums noteikts atbilstoši 21.amatu saimes IV līmenim 11. mēnešalgu grupai.

Jurists:
Jurista atlīdzība 1 382x12=16 584 euro gadā.
Atvaļinājuma pabalsts: 691 euro.
Novērtēšanas prēmija: 760,1 euro.

Kopā gada atlīdzība: 18 035,1+4 344,7(darba devēja nodeva 24,09%)=22 379,8 euro.

2. Pārveidojot jurista amata vietu uz 21. amatu saimes VIB līmeni (jurists) - 15. mēnešalgu grupu

Jurists:

Jurista prognozējamā atlīdzība būs 2 353x12=28 236 euro gadā.
Atvaļinājuma pabalsts 1 176 euro.
Novērtēšanas prēmija 1 765 euro.
10 % piemaksa 2 823 euro.

Kopā gada atlīdzība: 34 000+8 191 (darba devēja nodeva 24,09%)=42 191 euro.

3. Ņemot vērā minēto:

2021. gads papildus nepieciešamais finansējums:

Prognozējamā starpība, kas nepieciešama no valsts budžeta būs 42 191-22 379,8=19 811,2 : 2 = 9 905,6 euro.”
2022. gads (un turpmāk ik gadu) papildus nepieciešamais finansējums:

Prognozējamā starpība, kas nepieciešama no valsts budžeta būs 42 191-22 379,8=19 811,2 euro katru gadu.”
2. Likumprojekta 3. pantā iekļautā Nacionālās drošības likuma 37. panta preambula paredz Nacionālās drošības likuma VI nodaļā ietvertos ierobežojumus attiecināt arī uz nodibinājumiem, kuru īpašumā vai valdījumā atrodas kritiskā infrastruktūra. Norādāms, ka saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likumu biedrībām un nodibinājumiem ir atšķirīga pārvaldes organizācijas forma. Proti, biedrībām ir biedru organizācija, tā ir atvērta organizācija, kur biedru skaits var mainīties un, kur augstākā institūcija ir biedru sapulce. Savukārt nodibinājumiem biedru nav, bet ir dibinātāji. Tā ir slēgta organizācija, kurā iestāties nevar un to vada valde. Tādēļ attiecībā uz nodibinājumiem nevar attiecināt līdzdalības ierobežojumus, kā arī jauna biedra iestāšanās kontroli, bet var attiecināt likumprojektā paredzētos ierobežojumus, kas attiecas uz aizdevumu saņemšanu, kā arī kritiskās infrastruktūras nodošanu valdījumā vai īpašumā citai personai.
Ņemot vērā minēto, lūdzam attiecīgi precizēt Nacionālās drošības likuma 38.panta pirmās daļas preambulā un 3. punktā, 39. panta preambulā un 3. un 4. punktā, 40. panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā un 41. panta pirmajā, otrajā, trešajā un ceturtajā daļā ietverto regulējumu.
3. Likumprojekta 3. pantā iekļautais Nacionālās drošības likuma 37. panta 7. un 10. punkta regulējums pirmšķietami pārklājas attiecībā uz divējāda lietojuma preču ražošanu un izstrādi, kas iekļautas Padomes Regulas (EK) Nr. 428/2009 ( 2009. gada 5. maijs), ar ko izveido Kopienas režīmu divējāda lietojuma preču eksporta, pārvadājumu, starpniecības un tranzīta kontrolei I. pielikumā. Tāpēc lūdzam precizēt anotācijā iekļauto informāciju, papildinot anotāciju ar skaidrojumu par minētajās normās iekļauto nosacījumu atšķirībām.
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likumprojekta 3. panta ievaddaļā ir kļūdaina atsauce uz Nacionālās drošības likuma 37. panta papildināšanu ar 11. punktu.
4. Likumprojekta 4. pantā Nacionālās drošības likuma 38. panta trešās un ceturtās daļas redakcijā ir sniegta nozīmīga ārvalstu tiešā aizdevuma un vispārpieņemtu darījumu definīcija. No minētā panta izriet, ka ārvalstu tiešais ieguldījums ir dalība kapitālā, kā arī cita kontrolējoša ietekme, izņemot šā panta trešajā (pārrakstīšanās kļūda atsaucē uz trešo daļu) daļā minētajos gadījumos. Savukārt attiecībā uz vispārpieņemtiem darījumiem tiek definēti izņēmumi attiecībā uz aizdevumiem, kam nav saistība ar līdzdalību vai kontroli. Norādāms, ka likumprojekta 6., 7. un 8. pantā jau ir ietverti ierobežojumu attiecībā uz līdzdalību, labumu guvējiem un aizdevumu nacionālās drošības komercsabiedrībās, biedrībās un nodibinājumos.
Ņemot vērā minēto, lūdzam svītrot likumprojekta 4. pantā ietverto Nacionālās drošības likuma 38. panta trešo un ceturto daļu. Tāpat Nacionālās drošības likuma 40. panta nosaukumā lūdzam svītrot vārdus “vai ārvalstu tiešo aizdevumu saņemšanai”, kā arī precizēt 40. panta trešās daļas redakciju. Savukārt Nacionālās drošības likuma 40. panta ceturtajā daļā lūdzam svītrot vārdus “vai ārvalstu tiešo aizdevumu saņemšanā”.
5. Lūdzam precizēt likumprojekta 6. pantā ietverto Nacionālās drošības likuma 40. panta pirmās daļu šādā redakcijā
“(1) Ministru kabineta atļauja ir nepieciešama, pirms persona vai vairākas personas, kas rīkojas saskaņoti, iegūst būtisku līdzdalību vai izšķirošu ietekmi nacionālajai drošībai nozīmīgā kapitālsabiedrībā vai kļūst par nacionālajai drošībai nozīmīgā personālsabiedrības vai biedrības biedru, vai arī iegūst ietekmi Latvijas Republikā reģistrētā kapitālsabiedrībā, kura ir nacionālajai drošībai nozīmīgas personālsabiedrības vai biedrības biedrs.”.
6. Likumprojekta 8. pantā paredzēts Nacionālās drošības likuma VI nodaļu papildināt ar 41.1 pantu “Aizdevumi”, nosakot, ka Ministru kabineta atļauja ir nepieciešama tādam aizdevumam nacionālajai drošībai nozīmīgai komercsabiedrībai, biedrībai vai nodibinājumam, kura kopējā summa pārsniedz 10% no aktīviem un, kuri tiek saņemti no fiziskas vai juridiskas personas, kuras patiesā labuma guvējs ir trešajā valstī, izņemot Eiropas Savienības, Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas vai Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas dalībvalsts, ja tā saņemšanas nosacījumi neatbilst vispārpieņemtajai praksei attiecīgajā nozarē.
Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par izņēmumiem, kas attiecināmi uz minētajām valstīm.
7. Likumprojekta 11. pantā paredzēts papildināt Nacionālās drošības likuma 45. pantu ar (2)1 daļu, paredzot, ja aizdevumam nacionālajai drošībai nozīmīgai komercsabiedrībai, biedrībai vai nodibinājumam, nav saņemta Ministru kabineta atļauja, tad darījums, kas bija par pamatu minētā aizdevuma izsniegšanai un saņemšanai, nav spēkā esošs no tā noslēgšanas brīža.
Norādām, ka minētajam risinājumam, nav paredzēts kontroles mehānisms. Šāda kontrole pār aizdevuma fakta konstatēšanu ir balstīta uz subjekta pašdeklarēšanās pamata. Attiecīgi nav paredzēts mehānisms valstij sekot līdzi šādu darījumu plānošanai un esamībai. Turklāt darījums nebūs spēkā tikai Latvijas Republikā. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt Nacionālās drošības likuma 45. pantu ar regulējumu, kas paredz tiesības Ministru kabinetam pieņemt administratīvo aktu, ar kuru tiek noteikti ierobežojumi subjektam, kurš nav saņēmis Ministru kabineta atļauju. Savukārt valsts drošības iestādes atbilstoši izvērtētajam riskam, ko rada šāds darījums, sniegtu savu viedokli par konkrētajai situācijai atbilstošu ierobežojumu.
8. Lūdzam svītrot likumprojektam klāt pievienotā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 3. punktu, kurš paredz uzdot Ekonomikas ministrijai turpināt veikt analīzi par nepieciešamajiem grozījumiem normatīvajos aktos, lai nodrošinātu efektīvu Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes 2019. gada 19. marta regulas (ES) 2019/452, ar ko izveido regulējumu ārvalstu tiešo ieguldījumu Savienībā izvērtēšanai īstenošanu un ekonomikas ministram sniegt ikgadēju ziņojumu Ministru kabinetam par regulas ieviešanas gaitu. Ekonomikas ministrija kā politikas plānotāja un ieviesēja un atbildīgā institūcija par minētās regulas ieviešanu grozījumus normatīvajos aktos apzina regulāri un sagatavo atbilstošus tiesību aktu projektus pēc nepieciešamības. Tādēļ nav pamata uzlikt par pienākumu minēto darbību veikt vienu reizi gadā.
Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1.	Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par šobrīd esošo uzraugāmo subjektu skaitu, kā arī par provizorisko skaita pieaugumu gadījumā, ja stāsies spēkā likumprojekts.
2.	Lūdzam papildināt paredzētos grozījumus Nacionālās drošības likuma 44.panta pirmajā daļā ar atsauci uz 42.1pantu.
3.	Lūdzam apvienot vienā pantā likumprojekta 2. un 3. pantu, kā arī likumprojekta 9. un 10. pantu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. oktobra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 72. punktam.
4.	Lūdzam precizēt likumprojekta 5.pantu un Nacionālās drošības likuma 39. pantā neveidot prim vienību, tā kā pants tiek izteikts jaunā redakcijā.

Administrācijas vadītāja				Dace Gaile
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