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	Aizsardzības ministrija

Iekšlietu ministrija



Par VSS-289

Valsts drošības dienests (turpmāk – VDD) ir izskatījis 2021. gada 1. aprīļa valsts sekretāru sanāksmē izsludināto Likumprojektu “Grozījumi Nacionālās drošības likumā”  (turpmāk –Likumprojekts) un tam pievienoto sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) (protokols Nr. 13, 2.§, VSS-289). 
	VDD informē, atbalsta Likumprojekta tālāku virzību, vienlaikus izsakot iebildumus un priekšlikumus.

1. VDD izsaka šādus iebildumus:
	Likumprojekta anotācijas 7. lpp norādīts, ka izstrādāto grozījumu rezultātā valsts drošības iestāžu darba apjoms ievērojami pieaugtu un būtu nepieciešams lemt par papildu resursu piesaisti un nodrošināšanu.
VDD norāda, ka ietekmi uz valsts drošības iestādēm piekritīgo darba apjomu nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību darījumu izvērtēšanā rada šādi Likumprojektā ietvertie grozījumi: (1) nacionālajai drošībai nozīmīgo komercsabiedrību saraksts tiek papildināts ar komercsabiedrībām, biedrībām un nodibinājumiem, kuri ir kritiskās infrastruktūras īpašnieki vai valdītāji; (2) 37. pants tiek papildināts ar vairākiem nosacījumiem, kuri papildus identificēs nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības; (3) papildināts darījumu loks, kuriem nepieciešama Ministru kabineta atļauja (aizdevumi).
Lai arī Anotācija nesatur norādi, kā papildu kritēriji nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību identificēšanai ietekmēs pašreizējo nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību skaitu (pašreiz atbilstoši Uzņēmumu reģistra sarakstam pašreiz par tādām ir identificētas 25 komercsabiedrības), ņemot vērā grozījumu tvērumu, subjektu loks, uz kuriem papildus tiks attiecinātas Nacionālās drošības likuma VI nodaļā ietvertās prasības Ministru kabineta atļauju noteiktu darījumu veikšanai, vairākkārt pārsniegs uz šo brīdi identificēto komercsabiedrību skaitu. 
Vienlaikus, ņemot vērā, ka ar grozījumiem paredzēts arī vērtēt plašāku nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību darījumu loku (Likumprojekta grozījums paredz pienākumu lūgt atļauju aizdevuma saņemšanai), kā arī Anotācijas 10. lpp norādīto Latvijas Bankas apkopoto informāciju, ka pusei no pašreizējām nacionālajai drošībai nozīmīgām komercsabiedrībai ir konstatēti aizdevumi (ne tikai no trešajām valstīm), kuru kopējā summa pārsniedz 10% no aktīviem, vērtējamo darījumu skaits būtiski pieaugs.
Ņemot vērā minēto, VDD secina, ka, lai nodrošinātu no grozījumiem izrietošo pārbaužu un izvērtējumu apjoma pieauguma apstrādi atbilstošā kvalitātē, ievērojot līdzšinējo VDD darbu saistībā ar nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību izvērtējumu, būs nepieciešamas izveidot jaunas papildu amata vietas. Ņemot vērā minēto, kā arī apstākli, ka likuma grozījumu ietekme uz pārējām valsts drošības iestādēm būs līdzīga, arī pārējām valsts drošības iestādēm var būt nepieciešams papildu finansējums.
Līdz ar to VDD izsaka iebildumu un lūdz Aizsardzības ministriju Likumprojekta anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punktu daļā par ietekmi uz valsts drošības iestāžu darba apjoma pieaugumu, papildināt ar izvērstāku, VDD atzinumā iepriekš norādīto argumentāciju. Vienlaikus pie papildinātā skaidrojuma norādāms, ka valsts drošības iestādes nepieciešamo papildu finansējumu pieprasīs caur vidēja termiņa prioritārajiem pasākumiem.

2. VDD izsaka šādus priekšlikumus:
2.1. Ar Likumprojekta 2. punktu jaunā redakcijā tiek izteikta 37. panta ievaddaļa, paredzot, ka par nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību, biedrību un nodibinājumu atzīstami tiesību subjekti, kuru īpašumā vai valdījumā atrodas kritiskā infrastruktūra.
VDD konstatē, ka, Nacionālās drošības likums jau pašreiz pēc būtības attiecībā uz kritisko infrastruktūru paredz nepieciešamību saņemt Ministru kabineta atļauju daļai darījumu, kurus regulē Nacionālās drošības likuma VI nodaļa. Proti, Nacionālās drošības likuma 22.2 panta septītā daļa paredz, ka A un B kategorijas kritiskās infrastruktūras nodošanai valdījumā vai īpašumā citai personai ir nepieciešama Ministru kabineta atļauja. Savukārt Nacionālās drošības likuma 10. panta pirmās daļas 9. punkts paredz Ministru kabineta kompetenci lemt par atļaujas izsniegšanu kritiskās infrastruktūras nodošanai valdījumā vai īpašumā.
Ar grozījumiem Nacionālās drošības likuma VI nodaļu attiecinot arī uz kritisko infrastruktūru, Nacionālās drošības likuma 22.2 panta septītā daļa daļēji pārklāties ar (dublēs) Nacionālās drošības likuma 38. pantu – attiecībā uz kritiskās infrastruktūras īpašnieku maiņu (būtiskas un izšķirošas ietekmes iegūšana, uzņēmuma pāreja).  
Ņemot vērā minēto, VDD aicina izvērtēt minēto normu savstarpējo savietojamību, pārklāšanos un nepieciešamības gadījumā tās koriģēt un normu savstarpējo mijiedarbību skaidrot Likumprojekta anotācijā. 
2.2. Anotācijas 7. lpp norādītas institūcijas, kurām jāsniedz informācija Ekonomikas ministrijai par komercsabiedrībām, biedrībām un nodibinājumiem, kuras atbilst nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību kritērijiem.
VDD norāda, ka Iekšlietu ministrijai anotācijā paredzētais uzdevums sniegt informāciju Ekonomikas ministrijai par komercsabiedrībām, biedrībām un nodibinājumiem, kuru īpašumā vai valdījumā atrodas kritiskā infrastruktūra, var radīt problēmas faktiskajā tā izpildē. Minētais pamatojams ar apstākli, ka kritiskā infrastruktūra ir sadalīta pa sektoriem, un attiecīgi tās pārraudzību, ieskaitot arī komercsabiedrību, biedrību vai nodibinājumu, kuriem pieder vai to valdījumā atrodas kritiskā infrastruktūra, veic visas valsts drošības iestādes, ne tikai iekšlietu ministra pārraudzībā esošais VDD. 
Ņemot vērā minēto, VDD izsaka priekšlikumu un aicina Aizsardzības ministriju precizēt anotāciju norādot, ka informāciju Ekonomikas ministrijai saistībā ar komercsabiedrībām, biedrībām un nodibinājumiem, kuru īpašumā vai valdījumā atrodas kritiskā infrastruktūra, sniedz Iekšlietu ministrija, Aizsardzības ministrija un Tieslietu ministrija, atbilstoši to kompetencei.
2.3.  Anotācija paredz, ka Ekonomikas ministrijai informāciju par komercsabiedrībām, kas atzīstamas par nacionālajai drošībai nozīmīgām atbilstoši 37. panta 10. punktam, sniedz valsts drošības iestādes.
Norādām, ka 37. panta 10. punktā ietvertais kritērijs komercsabiedrību identificēšanai ir salikts. Proti, kritērijs paredz komercsabiedrības darbību konkrētā nozarē (noteiktu preču vai preču veidu ražošanu vai izstrādi) un Ministru kabineta lēmumu (vai cita veida vai formas dokumentu), ar ko komercsabiedrība tiek noteikta kā nacionālajai drošībai nozīmīga. Valsts drošības iestāžu iesaiste konkrētu komercsabiedrību identificēšanā aprobežojas ar atzinuma sniegšanu Ministru kabinetam.
Ņemot vērā minēto VDD aicina precizēt anotāciju un norādīt, ka informāciju Ekonomikas ministrijai par komercsabiedrībām, kas atbilstoši 37. panta 10. punktam ir uzskatāmas par nacionālajai drošībai nozīmīgām komercsabiedrībām, sniedz Ministru kabinets vai šo informāciju Ekonomikas ministrija iegūst patstāvīgi sadarbībā ar Ministru kabinetu.



Priekšnieka vietnieks	Ē. Cinkus
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