










[image: ]Brīvības iela 55, Rīga, LV-1519, tālr. 67013100, fakss 67280882, e-pasts pasts@em.gov.lv, www.em.gov.lv

Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā Nr. 3.1-20/2021/84
Uz 23.03.2021. Nr. 4.1-13/5.2/126

Finanšu ministrijai


Atzinums likumprojektam “Grozījumi Elektroenerģijas nodokļa likumā” (VSS-770)

Ekonomikas ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas precizēto likumprojektu “Grozījumi Elektroenerģijas nodokļa likumā” (VSS-770) (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), kā arī izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un nesaskaņo likumprojektu, izsakot šādus iebildumus par likumprojekta 1., 2., un 3. pantu:

1. Atkārtoti uzsveram, ka Eiropas Padomes 2003. gada 27. oktobra Direktīvas 2003/96/EK, kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai (turpmāk - Direktīva 2003/96/EK)   14. panta 1. daļas “a” apakšpunkts  atbrīvo no nodokļa jeb ļauj dalībvalstij neaplikt ar  nodokli  elektroenerģiju, ko izmanto, lai saglabātu spēju ražot elektroenerģiju. Direktīvas 2003/96/EK 14.pants arīdzan nosaka, ka ņemot vērā vides politiku, dalībvalstis var uzlikt šiem produktiem nodokļus. Ņemot vērā, ka Ekonomikas ministrijas konceptuālajā ziņojumā “Kompleksi pasākumi elektroenerģijas tirgus attīstībai” (turpmāk – konceptuālais ziņojums), uz kā pamata tika atcelts elektroenerģijas nodokļa atbrīvojums elektroenerģijai, kas ir iegūta no atjaunojamiem energoresursiem netika atspoguļots vides apstākļu pamatojums nodokļa piemērošanai elektroenerģijai, kas iegūta no videi draudzīgiem resursiem, pēc būtības esam Direktīvas 2003/96/EK izejas punktā, kur šāds vides politikas novērtējums būtu jāveic. Arguments, ka iepriekš nepiemērojot nodokli un, secīgi, atceļot nodokļa nepiemērošanu, vides politikas apstākļu pamatojums nodokļa piemērošanai nav veikts, ir neatbilstošs. Ņemot vērā iepriekš minēto, Ekonomikas ministrijas ieskatā būtu piemērojams Direktīva 2003/96/EK 14. panta 1.daļas “a” apakšpunktā minētais atbrīvojums.

2. Finanšu ministrija vairākkārt norādījusi, ka elektroenerģijas, kas izmantota sava elektroenerģijas ražošanas procesa nodrošināšanai, neaplikšana ar nodokli klasificējas kā valsts atbalsts, kas saskaņojams ar Eiropas Komisiju (turpmāk – Komisija). Ekonomikas ministrija uzskata, ka minētajās normās nav saskatāmas valsts atbalsta pazīmes. Papildus, Ekonomikas ministrija norāda, ka Komisijas lēmumu praksē ir identificēts gadījums[footnoteRef:1], kurā Komisija, vērtējot Francijas ieviesto nodokļu atbrīvojumu pasākumu  par tā saderību ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu, ir secinājusi, kā Francijas gadījumā, nodokļa atbrīvojums uzņēmumu ražotajai elektroenerģijai, kas tiek izmantota pašpatēriņam elektroenerģijas ražošanai, nekvalificējas kā valsts atbalsts - Komisijas lēmums lietā 2019/767 “Par valsts atbalstu SA. 36511 (2014/C) (ex 2013/NN), ko īstenojusi Francija attiecībā uz CSPE augšējo robežvērtību” (turpmāk -  Lēmums). Lai gan Lēmumā izvērtētais gadījums nav pilnīgi attiecināms Latvijas situācijai, vērtējot Lēmuma saturu, konkrēti, 189. un 190.punktu, Ekonomikas ministrija secina, ka Komisija skaidri nosaka - atbrīvojumi no CSPE, kas noteikti attiecībā uz elektroenerģijas ražošanai paredzētu pašpatēriņu, nav valsts atbalsts.  Arī Direktīva 2003/96/EK nenosaka prasību šādu atbrīvojumu skaņot ar Eiropas Komisiju kā valsts atbalsta veidu. [1:  Komisijas Lēmums (ES) 2019/767 (2018. gada 31. jūlijs) par valsts atbalstu SA.36511 (2014/C) (ex 2013/NN), ko īstenojusi Francija attiecībā uz CSPE augšējo robežvērtību - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0767&from=EN] 


3. Finanšu ministrijas piedāvātā redakcija likumprojektā paredz nodokli piemērot Elektroenerģijas tirgus likuma 1.panta otrās daļas 10.punktā minētajām juridiskajām personām, kas izmanto elektroenerģiju sava ražošanas procesa nodrošināšanai. Šāds nodokļa subjekts ietver arī visas tās juridiskās personas, kas nodarbojas ar jebkura veida ražošanas komercdarbību (ne tikai elektroenerģijas) un papildus tam uzstādījušas elektroenerģijas ražošanas iekārtas, kurās saražoto elektroenerģiju izmanto savā komercdarbībā, piemēram, ūdens vai telpu sildīšanā. Lūdzam skaidrot, kāds konkrēti ir likumprojekta precizējumu mērķis un subjekts, jo pašreizējā redakcija neveicinātu vai pat mazinātu no atjaunojamiem energoresursiem ražotas elektroenerģijas īpatsvaru Latvijas energobilancē un palēnina Latvijas tuvošanos Komisijas izvirzītajiem klimatneitralitātes mērķiem 2030. un 2050.gadā.

4. Saskaņā ar Finanšu ministrijas norādīto, ieņēmumi valsts budžetā, kas rodas (rastos) no likumprojektā plānotajām izmaiņām, ir salīdzinoši niecīgi, tomēr šādu ieņēmumu administrēšana neizbēgami rada slogu kā valsts pārvaldes, tā komersantu pusē, tāpēc Ekonomikas ministrijas ieskatā likumprojekts radītu pret ieguvumu valsts budžetā nesamērīgu administratīvo slogu.

5. Direktīvas 2003/96/EK 15.panta “c” apakš punkts nosaka, ka energoproduktiem un elektroenerģijai, ko izmanto siltuma un elektroenerģijas koģenerācijai, tai skaitā, var piemērot pilnīgus nodokļa atbrīvojumus, veicot fiskālu kontroli. Ekonomikas ministrijas ieskatā Valsts ieņēmumu dienests jau līdz šim ir veicis fiskālās kontroles funkciju, administrējot šobrīd spēkā esošā Elektroenerģijas nodokļa likumā noteiktās prasības nodokļa maksātājiem, tai skaitā par par elektroenerģiju, kas ir atbrīvota no nodokļa vai kurai piemērota 0 euro nodokļa likme.

6. Ņemot vērā augstāk paustos argumentus, Ekonomikas ministrija uzskata, ka likumprojektam jāizpilda savs mērķis jeb jāveic precizējumi, proti, skaidri nosakot, ka saražotā elektroenerģija, ko izmanto sava elektroenerģijas ražošanas procesa nodrošināšanai ir atbrīvota no nodokļa. Ekonomikas ministrija rosina papildināt Elektroenerģijas nodokļa likuma 6.panta otro daļu ar 5.punktu šādā redakcijā: “sava elektroenerģijas ražošanas procesa nodrošināšanai”.

Vienlaikus Ekonomikas ministrija pauž gatavību sadarbībā ar Finanšu ministriju iesaistīties sava priekšlikuma realizācijā, lai kopīgiem spēkiem īstenotu minēto normu precizējumus, vienlaikus neieviešot papildus administratīvo slogu kā komersantiem, tā valsts pārvaldē.

Cieņā

Valsts sekretāra vietnieks				E. Šaicāns
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