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Rīgā, 16.04.2021., Nr.2-10/29
Ekonomikas ministrijai

Par likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS-307)

Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK) ir izskatījusi 2021.gada 1.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” (turpmāk – Likumprojekts) (VSS – 307) un izsaka sekojošus iebildumus un priekšlikumus.

LDDK konceptuāli atbalsta enerģētikas, it īpaši no atjaunojamiem dabas resursiem ražotas enerģijas tiesiskās vides sakārtošanu, tai pat laikā atsevišķus jautājumus nepieciešams precizēt.
1. LDDK iebilst pret Likumprojekta 1.pantā ietverto Enerģētikas likuma 1.panta 13. un 15.punktu.
Pamatojums:
Likumprojekta 1.pantā ietvertais Enerģētikas likuma 1.panta 13. un 15.punkts skaidro enerģijas pārvades un sadales nozīmi. Vēršam uzmanību, ka normas skaidrojošais teksts aptver tikai dabasgāzes pārvadi un sadali, nevis visu enerģijas pārvadi un sadali. 
Eiropas Parlamenta un padomes 2009.gada 13.jūlija direktīvas 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2009/73) 2.panta 3. un 7.punktā ir skaidrots, kas ir dabasgāzes pārvade un sadale. Direktīva 2009/73 neparedz pārvades cauruļvadus lietot vietējai dabasgāzes sadalei. Savukārt ar sadali tiek saprasta dabasgāzes transportēšana vietējos vai reģionālos gāzes cauruļvadu tīklos, lai to piegādātu lietotājiem.
Priekšlikums:
Svītrot no Likumprojekta 1.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 1.panta 13.punkta vārdus “lai to piegādātu enerģijas lietotājiem un”, bet 1.panta 15.punktu aiz skaitļa un vārda “1,6 MPa” papildināt ar vārdiem “lai to piegādātu lietotājiem”.
2. LDDK iebilst pret Likumprojekta 1.pantā ietverto Enerģētikas likuma 1.panta 29.punktu.
Pamatojums:
Likumprojekta 1.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 29.punkts skaidro mājsaimniecības lietotāja nozīmi. Enerģētikas likuma 120.pants noteic, ka enerģētiskās nabadzības skarta mājsaimniecība ir mājsaimniecība Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma izpratnē. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 1.panta 40.punkts noteic, ka mājsaimniecība ir vairākas personas, kuras dzīvo vienā mājoklī un kopīgi sedz izdevumus, vai viena persona, kura saimnieko atsevišķi. Likumprojektā ietvertais formulējums “fiziska persona, kurš pērk un izlieto” neaptver vairākas personas, kuras dzīvo vienā mājoklī un kopīgi sedz izdevumus. Tas nepamatoti sašaurina enerģētiskās nabadzības skarto mājsaimniecību loku, jo par mājsaimniecības lietotāju būs uzskatāma tikai viena persona, kura pērk un vienlaikus izlieto enerģiju, nevis vairākas personas, no kurām tikai viena pērk, bet pārējās izlieto enerģiju.
Priekšlikums:
Likumprojekta 1.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 29.punktā vārdus “pērk un izlieto” aizstāt ar vārdiem “pērk vai izlieto”.
3. LDDK iebilst pret Likumprojekta 22.pantā ietverto Enerģētikas likuma 51.panta trešo daļu.
Pamatojums:
Likumprojekta 22.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 51.panta trešā daļa nosaka pašvaldību tiesības saistošajos noteikumos  noteikt pienākumu pieslēgties centrālajai siltumapgādes sistēmai.
Pienākuma pieslēgties centrālajai siltumapgādes sistēmai noteikšana ir saistīta ar nopietniem īpašuma tiesību ierobežojumiem, kas tiktu noteikti pašvaldības saistošajos noteikumos. Atgādinām, ka Latvijas Republikas Satversmes 105.pants noteic, ka īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu. Īpašuma ierobežojumu noteikšana, nebūtu pārliekama uz pašvaldības saistošajiem noteikumiem.  
Priekšlikums:
Likumprojekta 22.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 51.panta trešajā daļā aiz vārdiem “tostarp noteikt” aizstāt vārdu “pienākumu” ar vārdu “tiesības”.
	4. LDDK iebilst pret Likumprojekta 24.pantā ietverto Enerģētikas likuma 58.8 panta astoto, devīto un desmito daļu.
Pamatojums:
Likumprojekta 24.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 58.8 panta astotā, devītā un desmitā daļa deleģē privātpersonai (vienotajam dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoram) iesaistīties izcelsmes apliecinājumu par no atjaunojamiem energoresursiem iegūtu gāzi apritē.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2018/2001 (2018. gada 11. decembris) par no atjaunojamajiem energoresursiem iegūtas enerģijas izmantošanas veicināšanu19.panta piektā daļa nosaka, ka  Dalībvalstis vai izraudzītās kompetentās iestādes pārrauga izcelsmes apliecinājumu izsniegšanu, nodošanu un atcelšanu. Izraudzīto kompetento iestāžu atbildība ģeogrāfiski nepārklājas, un tās ir neatkarīgas no ražošanas, tirdzniecības un piegādes darbībām. LDDK nevar piekrist, ka vienotais dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators ir atdzīstams par Dalībvalsti vai dalībvalsts kompetento iestādi un nekādā veidā nav iesaistīts enerģijas ražošanas, tirdzniecības un piegādes darbībā.
Šobrīd preču izcelsmi, lai tā būtu derīga muitošanai apliecina Valsts ieņēmumu dienests vai Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.  
Priekšlikums:
Svītrot Likumprojekta 24.pantā ietverto Enerģētikas likuma 58.8 panta devīto un desmito daļu izsakot 58.8 panta septīto daļu šādā redakcijā:
“(7) Kritērijus izcelsmes apliecinājumu izsniegšanai, kārtību kādā sagatavo, izsniedz, nodod, izlieto, atceļ un reģistrē vienotā elektroniskā sistēmā izcelsmes apliecinājumus no atjaunojamiem energoresursiem iegūtai gāzei, atzīst citu valstu izsniegtus izcelsmes apliecinājumus, kā arī prasības un informācijas aprites kārtību izcelsmes apliecinājumu elektroniskajam reģistram, nosaka Ministru kabinets.”.
	5. LDDK iebilst pret Likumprojekta 29.pantā ietverto Enerģētikas likuma 84.1 panta pirmo daļu.
Pamatojums:
Likumprojekta 29.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 84.1 panta pirmā daļa noteic apstiprināt dabasgāzes pārvades sistēmas pieslēguma noteikumus.
Direktīva 2009/73 paredz nodrošināt lietotājiem piekļuvi, nevis pieslēgumu dabasgāzes pārvades sistēmai. Attiecīgi nav nepieciešami dabasgāzes pārvades sistēmas pieslēguma noteikumi dabasgāzes lietotājiem.
Priekšlikums:
No Likumprojekta 29.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 84.1 panta pirmās daļas svītrot vārdus “un dabasgāzes lietotājiem”, kas attiecas uz pieslēgumu dabasgāzes pārvades sistēmai.
6. LDDK iebilst pret Likumprojekta 40.pantā ietverto Enerģētikas likuma papildināšanu ar XIX nodaļu.
Pamatojums:
Likumprojekta 40.pantā ietvertā Enerģētikas likuma XIX nodaļa nosaka tiesiskās attiecības starp Regulatoru un enerģijas apritē iesaistītajām personām. 
Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 1. pants cita starpā noteic, ka šā likuma mērķis ir noteikt sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas kārtību un tiesiskās attiecības sabiedrisko pakalpojumu sniegšanā. Savukārt Enerģētikas likuma mērķi ir uzskaitīti 3.pantā. To starpā nav mērķa noteikt tiesiskās attiecības sabiedrisko pakalpojumu sniegšanā.
Priekšlikums:
Svītrot Likumprojekta 40.pantā ietverto XIX nodaļu.
7. LDDK izsaka priekšlikumu Likumprojektu papildināt ar pēdējās garantētās piegādes tiesisko regulējumu.
Pamatojums:
Enerģētikas likuma 107.panta ceturtās daļas 2.punkts, 109.panta otrā, trešā un ceturtā daļa nosaka sniegt pēdējās garantētās piegādes pakalpojumus. Tomēr Enerģētikas likumā nav atrodams pēdējās garantētās piegādes skaidrojums. Enerģētikas likuma 106.panta pirmā daļa, attiecībā uz dabasgāzes piegādēm nosaka, ka dabasgāzes tirgū tā dalībnieki savstarpējus līgumus slēdz rakstveidā. Tātad neesot spēkā rakstveida līgumam, zūd jebkādas tiesības saņemt preces un pakalpojumus dabasgāzes tirgū. Pēkšņa tiesības saņemt preces un pakalpojumus dabasgāzes tirgū zaudēšana, it sevišķi ziemas sezonā, var izraisīt sociālu spriedzi.
Pēdējās garantētās piegādes jautājumu dabasgāzes tirgū ir nepieciešams detalizētāk risināt. Šobrīd esošajā regulējumā ir pateikts ka dabasgāzes tirgū ir jāsniedz pēdējās garantētās piegādes pakalpojums, bet nav noteikts kā to darīt, cik ilgi, par kādu maksu, kā tiks panākts, ka līgums tiks noslēgts, utt. Ja šos jautājumus nav plānots risināt Likumprojektā, tad Likumprojekts jāpapildina ar atbilstošu terminoloģiju un pilnvarojumu Ministru kabinetam.
Priekšlikums:
1. Papildināt Likumprojekta 1.pantu šādā redakcijā: 
“33.1) pēdējā garantētā piegāde – enerģijas sadale un mazumtirdzniecība galalietotājam, kuram nav spēkā esoša enerģijas tirdzniecības līguma vai enerģijas tirgotājs, ar kuru lietotājam bija noslēgts enerģijas tirdzniecības līgums ir izbeidzis enerģijas tirdzniecību;”.
2. Izteikt Enerģētikas likuma 1.panta 36.punktu šādā redakcijā:
“36) saistītais lietotājs - mājsaimniecības lietotājs, kurš pēk dabasgāzi par regulētu cenu vai pēdējās garantētās piegādes pakalpojuma saņēmējs;”.
3. Papildināt Likumprojektu: Enerģētikas likuma 107.panta septīto daļu papildināt pēc vārdiem “lietotāja” ar vārdiem “pēdējās garantētās piegādes pakalpojuma saņēmēja” un aiz vārdiem “kārtību, kādā veicami norēķini” ar vārdiem “un piemērojami tarifi”.
4. Papildināt Likumprojektu: Enerģētikas likuma 109.panta otrajā daļā svītrot vārdus “un kuru gazificētie objekti ir pieslēgti dabasgāzes sadales sistēmai,” un vārdus “dabasgāzes tirgotājs, ar kuru galalietotājam ir spēkā esošs dabasgāzes tirdzniecības līgums, izbeidz dabasgāzes tirdzniecību vai dabasgāze gazificētajā objektā tiek lietota bez spēkā esoša dabasgāzes tirdzniecības līguma, un”.
5. Papildināt Likumprojektu: Enerģētikas likuma 109.panta ceturtajā daļā svītrot vārdus “šā panta otrajā daļā minētajiem” un aiz vārda “galalietotājiem” papildināt ar vārdiem “kuri nav saistītie lietotāji, saistītajiem lietotājiem un cenas noteikšanas kārtību dabasgāzes zudumu segšanai dabasgāzes sadales sistēmas operatoram”.
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