Izziņa 22-TA-983
04.04.2022. 13.14
Izziņa 22-TA-983
04.04.2022. 13.14
22-TA-983: Informatīvais ziņojums (Jauns)
Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Iebildums (ĀM - 28.03.2022.)
Ārlietu ministrija iebilst pret informatīvaja ziņojuma sadaļu "Papildus konstatētās problēmas efektīvai Krievijas agresiju atbalstošo personu darbības ierobežošanai", kurā norādīts, ka Ministru kabientam nepieciešams noteikt nacionālās sankcijas.
Norādām, ka Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma 3.pants noteic, ka "Ministru kabinets pēc savas iniciatīvas, kā arī pamatojoties uz ārlietu ministra vai Nacionālās drošības padomes priekšlikumu var noteikt nacionālās sankcijas, ja tas nav pretrunā ar Latvijas starptautiskajām saistībām, kas izriet no Latvijas dalības starptautiskā organizācijā". Vēršam uzmanību, ka nacionālo sankciju noteikšana jomā, kurā jau ir sankcijas noteikusi Eiropas Savienība, ir pretrunā Eiropas Savienības Kopējai ārējai un drošības politikai. Šādu viedokli ir paudusi arī Eiropas Komisija jau 2019.gadā, skatīt šeit: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/191108-opinion-national-asset-freezes_en.pdf.
Papildus informējam, ka nacionālās sankcijas ir jāizstrādā saskaņā ar Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumu Nr. 327 "Starptautisko un nacionālo sankciju ierosināšanas un izpildes kārtība" VI nodaļā "Nacionālo sankciju noteikšana" noteikto, tai skaitā, nepieciešama valsts drošības iestāžu un kompetento institūciju apkopota informāciju, kas pamato sankciju noteikšanu.
Tādējādi informatīvajā ziņojuma sadaļā "Papildus konstatētās problēmas efektīvai Krievijas agresiju atbalstošo personu darbības ierobežošanai" paustais ir pretrunā Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma 3.pantam un Eiropas Savienības tiesībām.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta informatīvā ziņojuma sadaļa "Papildus konstatētās problēmas efektīvai Krievijas agresiju atbalstošo personu darbības ierobežošanai" un MK sēdes protokollēmuma projekts.
	-

	2.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Iebildums (VARAM - 28.03.2022.)
Attiecībā uz ārvalstnieku reģistru ir nepieciešams plašāks, universāls, nacionāls risinājums ārvalstu juridisko personu uzskaitei, kas darbotos ne vien sankciju īstenošanai, bet arī valsts pārvaldes pakalpojumu sniegšanas efektivizēšanai, t. sk. oficiālās elektroniskās adreses izveides nodrošināšanai tiem ārzemju uzņēmumiem, kas nav reģistrēti Latvijas reģistros, bet saņem Latvijas valsts pārvaldes pakalpojumus, piemēram, reģistrē nekustamos īpašumus, maksā nekustamā īpašuma nodokli, reģistrē transportlīdzekļus utt.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Informatīvajā ziņojumā identificēta nepieciešamība veikt izpēti par Ārvalstnieku reģistra (turpmāk – ĀR) izveidi. Izpētes ietvaros iespējams apskatīt šo jautājumu arī plašāk.
	-

	3.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Iebildums (VARAM - 28.03.2022.)
Attiecībā uz ārvalstu fiziskajām personām reģitrācijai būtu jābalstās uz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Fizisko personu reģistra bāzes, neveidojot jaunu paralēlu informācijas sistēmu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Informatīvajā ziņojumā identificēta nepieciešamība veikt izpēti par Ārvalstnieku reģistra (turpmāk – ĀR) izveidi. Izpētes ietvaros iespējams apskatīt šo jautājumu.
	-

	4.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Iebildums (VARAM - 28.03.2022.)
Lūdzam izvērtēt un anotācijā norādīt, ka datu apmaiņa starp valsts iestādēm tiks nodrošināta, izmantojot projekta Nr. 2.2.1.1/21/I/001 “Datu izplatīšanas un pārvaldības platforma (DAGR)” ietvaros plānoto Datu agregatora risinājumu (turpmāk – DAGR), tai skaitā DAGR  plānoto Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Fizisko personu reģistra informācijas sistēmu (turpmāk - FPRIS) integrāciju.  
Vēršam uzmanību, ka projekta Nr. 2.2.1.1/21/I/001 “Datu izplatīšanas un pārvaldības platforma (DAGR)” ietvaros tiks izstrādāts DAGR, kas nodrošinās vienotu un ātrdarbīgu datu izplatīšanas risinājumu, lai uzlabotu intensīvi izmantoto datu pieprasījumu veiktspēju. Valsts reģistriem un informācijas sistēmām, pieslēdzoties pie DAGR, tiks nodrošināta vienota, centralizēta, augstai datu pieprasījumu apstrādes veiktspējai optimizēta datu izplatīšanas platforma. DAGR un FPRIS integrācijas izstrāde provizoriski plānota līdz 2022. gada 30. decembrim.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Informatīvajā ziņojumā identificēta nepieciešamība veikt izpēti par Ārvalstnieku reģistra (turpmāk – ĀR) izveidi. Izpētes ietvaros iespējams izvērtēt šo jautājumu.
	-

	5.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Iebildums (SAM - 28.03.2022.)
Ņemot vērā ka informatīvajā ziņojumā nav iekļauta informācija par Valsts dzelzceļa administrācijas reģistru uzturēšanu, lūdzam attiecīgi papildināt informatīvo ziņojumu.
Piedāvātā redakcija
Valsts dzelzceļa administrācija ir atbildīga par Dzelzceļa infrastruktūras (sliežu ceļu) valsts reģistra un Ritošā sastāva valsts reģistra uzturēšanu. Šobrīd reģistros nav konstatētas darbības ar sankcionētām personām piederošiem objektiem.
	Nav ņemts vērā
Papildināts MK sēdes protokollēmuma projekts.
	-

	6.
	Informatīvais ziņojums
Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas 
	Iebildums (VK - 01.04.2022. - pēc termiņa)
Valsts kanceleja ir iepazinusies ar informatīvā ziņojuma projektu un informē, ka izprot esošā jautājuma aktualitāti. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka  Saeimas publisko izdevumu un revīzijas komisija Valsts kancelejai vairākkārt norādījusi, ka nav pieļaujams amata vietu pieaugums publiskajā sektorā, īpaši ņemot vērā, ka kopumā mazinās nodarbināto skaits valstī. Jautājums par jaunu amata vietu izveidi ir skatāms Ministru kabinetā. Ņemot vērā iepriekš minēto vēršam uzmanību, ka jaunās funkcijas un uzdevumi ir īstenojami esošo resursu ietvaros, tai skaitā arī pārprofilējot šobrīd esošās vakantās amata vietas.  Informējam, ka Tieslietu ministrijas resorā (atbilstoši Valsts kancelejas uzturētai Atlīdzības uzskaites sistēmai, kurā datus iesniedz iestādes) kopumā uz 2022.gada 31.janvāri ir 749 vakanti amati, tai skaitā 13 no tiem ir Uzņēmumu reģistram.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Nepieciešama diskusija Ministru kabinetā.
	-

	7.
	MK sēdes protokollēmuma projekts
3. Ārlietu ministrijai, sadarbojoties ar Tieslietu ministrijas izveidoto starpinstitūciju darba grupu par sankciju piemērošanas koordinēšanu valsts publiskajos reģistros, iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta 2022. gada 5. aprīļa sēdē Ministru kabineta noteikumu projektu par nacionālo sankciju piemērošanu.
	Iebildums (ĀM - 28.03.2022.)
Ārlietu ministrija iebilst pret protokollēmuma trešo punktu. Norādām, ka Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma 3.pants noteic, ka "Ministru kabinets pēc savas iniciatīvas, kā arī pamatojoties uz ārlietu ministra vai Nacionālās drošības padomes priekšlikumu var noteikt nacionālās sankcijas, ja tas nav pretrunā ar Latvijas starptautiskajām saistībām, kas izriet no Latvijas dalības starptautiskā organizācijā". Vēršam uzmanību, ka nacionālo sankciju noteikšana jomā, kurā jau ir sankcijas noteikusi Eiropas Savienība, ir pretrunā Eiropas Savienības Kopējai ārējai un drošības politikai. Šādu viedokli ir paudusi arī Eiropas Komisija jau 2019.gadā, skatīt šeit: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/191108-opinion-national-asset-freezes_en.pdf.
Tādējādi Ministru kabineta protokollēmuma 3.punkts ir pretrunā Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma 3.pantam un Eiropas Savienības tiesībām.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Nepieciešama diskusija Ministru kabinetā.
	-

	8.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Priekšlikums (ZM - 28.03.2022.)
Zemkopības ministrijai nav iebildumu par informatīvajā ziņojumā minēto, taču ir nepieciešams rast vienotu pieeju attiecībā uz publisku pakalpojumu sniegšanu  personām, kuras ir iekļautas sankciju subjektu sarakstā.  
Proti, Pārtikas un veterinārais dienests veic uztura bagātinātāju, savukārt Valsts augu aizsardzības dienests mēslošanas  līdzekļu un substrātu reģistrēšanu. Pēc reģistrācijas ir iespējams tos izplatīt Latvijā un  turpmāk gūt  ekonomisko labumu. Abas institūcijas ir saņēmušas pieteikumus no sankcionētiem subjektiem, taču normatīvajā  regulējumā  šobrīd nav atrunas, ka iestādes var atteikt pakalpojumu, ņemot vērā  pieteicēja esamību sankcionēto subjektu sarakstā. Tāpat arī, vai ir nepieciešams apturēt jaut esošās reģistrācijas, pamatojoties uz to, ka sankcionētais subjekts turpina gūt ekonomisko labumu no  preču izplatīšanas Latvijā. Tāpēc ir nepieciešams veikt pasākumus, lai ievērotu Sankciju likuma 2 .punktā noteikto.
Kā risinājums varētu būt, veikt grozījumu normatīvajos aktos, kuros tiek noteikta kārtība kādā notiek reģistrēšana  (piemēram, 2015. gada 1. septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.506 “Mēslošanas līdzekļu un substrātu identifikācijas, kvalitātes atbilstības novērtēšanas un tirdzniecības noteikumi”, 2015. gada 1.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 685 “Prasības uztura bagātinātājiem”), vai, ņemot vērā kā arī citām valsts pārvaldes iestādēm ir līdzīgi konstatējumi,  veikt attiecīgus grozījumu Sankciju likumā un  9.07.2019.  MK noteikumos Nr.327, paplašinot  institūciju sarakstu, kuras ir atbildīgas par publisko reģistru vešanu.
Lai nodrošinātu vienotu  valsts politiku attiecībā uz publisku pakalpojumu sniegšanu sankcionētām personām,  lūdzam ĀM papildināt esošo informatīvo materiālu  (vadlīnijas) sankciju efektīvai ieviešanai Latvijā, izskaidrojot ciktāl sankcijas ir piemērojamas publisko pakalpojumu sniegšanā un vienotu rīcību sadarbībai ar sankcionētajiem subjektiem.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināts MK sēdes protokollēmuma projekts.
	-

	9.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Priekšlikums (IEM - 28.03.2022.)
Informatīvā ziņojuma projekta sadaļā "Ārvalstnieku vienota reģistrācija, tostarp veicot izpēti par Ārvalstnieku reģistra izveidi" ir norādīts, ka sankciju efektīva un ātra izpilde ir pakārtota sankciju sarakstā iekļautās informācijas salīdzināšanai ar reģistros/ valsts informācijas sistēmās esošajiem datiem, ko apgrūtina vienota identifikatora neesamība ārvalstniekiem – fiziskām personām, kurām nav Pilsonības un migrāciju lietu pārvaldes piešķirts automātiski ģenerēts individuāls personas kods, un ārvalsts juridiskām personām, kurām nav piešķirts Uzņēmumu reģistra tiesību subjektu reģistrācijas numurs. Līdz ar to pastāv nepieciešamība veikt izpēti par Ārvalstnieku reģistra izveidi, kuru integrējot ar Fizisko personu reģistra informācijas sistēmu un Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem, tiktu nodrošināta funkcionalitāte, kas radītu unikālu identifikācijas numuru ārvalstniekam, ko izmantotu visi reģistri/valsts informācijas sistēmas datu apmaiņai. 

Vēršam uzmanību, ka minētajā informatīvā ziņojuma projekta sadaļā ietvertā informācija ir ļoti vispārīga un nesniedz pilnīgu priekšstatu par plānoto reģistru, kas, savukārt, liedz iespēju pilnvērtīgi izvērtēt Tieslietu ministrijas priekšlikumu par Ārvalstnieku reģistra izveidi.
Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt informatīvā ziņojuma projekta sadaļu "Ārvalstnieku vienota reģistrācija, tostarp veicot izpēti par Ārvalstnieku reģistra izveidi", papildinot to ar informāciju par Ārvalstnieku reģistra izveidošanas mērķi, subjektiem, iekļaujamo datu apjomu un apmaiņas kārtību, reģistra sasaisti ar citiem reģistriem, kā arī norādot kompetentās institūcijas, kas tiks iesaistītas reģistra izveidē.
 
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Informatīvajā ziņojumā aprakstīts Ārvalstnieku reģistra (turpmāk – ĀR) izveides mērķis un problēmātika, kas tādejādi tiktu risināta. Tāpat informatīvajā ziņojumā  identificēta nepieciešamība veikt izpēti par ĀR izveidi. Pēc izpētes veikšanas būs iespējams definēt visus priekšlikumā minētos elementus.
 
	-

	10.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Esošā situācija un priekšlikumi sistēmas pilnveidošanai, lai Latvijas publiskajos reģistros pilnvērtīgi ieviestu Eiropas Savienības noteiktās sankcijas" 
	Priekšlikums (SAM - 28.03.2022.)
Informatīvā ziņojuma 1., 3. un 5. lapā ir norādīta valsts akciju sabiedrība “Latvijas Jūras administrācija”. Kopš 2020.gada 23.decembra Latvijas Jūras administrācijas tiesiskā forma ir valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību, nevis valsts akciju sabiedrība. Ņemot vērā minēto, lūdzam attiecīgi precizēt informatīvo ziņojumu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	-



