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Rīgā, 09.06.2022., Nr.2-9e/93

Ekonomikas ministrijai


Par likumprojektu “Grozījumi Negodīgas komercprakses aizlieguma likumā” (VSS – 639)

Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK) ir izskatījusi likumprojektu “Grozījumi Negodīgas komercprakses aizlieguma likumā” (VSS – 639) (turpmāk – Likumprojekts) un izsaka sekojošu viedokli.

LDDK iebilst pret Direktīvā noteiktā minimālā soda sliekšņa (4% no apgrozījuma), kas attiecināms uz tikai uz Direktīvā noteiktajiem pārrobežu pārkāpumiem, attiecināšanu uz iekšzemes pārkāpumiem. ES Direktīvā skaidri izteikusi gribu šādu slieksni noteikt tikai pārrobežu pārkāpumiem, atstājot Dalībvalstu ziņā iekšzemes pārkāpumu sankciju noteikšanu.
 
Uzskatām, ka šādai administratīvā soda sankcijas palielināšanas pieejai iztrūkst argumentācijas un pamatojuma. Ir skaidrs, ka transponējamā Direktīva neparedz palielināt iekšzemes pārkāpumu soda sankcijas slieksni, tātad šādai rīcībai ir nepieciešami apliecinājumi, kas pamato to, ka šobrīd spēkā esošā sankcija (10%, bet ne vairāk kā 100 000 eur) par iekšzemes pārkāpumiem “nav efektīva, samērīga un preventīva” (Direktīva 2005/29/EK, 13.pants).
 
Vērtējot spēkā esošās sankcijas samērīgumu, secinām, ka Patērētāju tiesību aizsardzības centrs (turpmāk – PTAC) līdz šim brīdim nav izmantojis iespēju piemērot noteiktās sankcijas maksimālo apmēru – 100 000 eur – pat tajos pārkāpumos, ko PTAC norādījis kā smagus pārkāpumus un piemērus tam, kāpēc nepieciešams soda sankciju paaugstināt.  Tātad iestāde, piemērojot sodu, tomēr nav uzskatījusi par nepieciešamu par pārkāpuma negatīvajām sekām piemērot maksimālo sodu, kas mudina secināt, ka sankcija ir samērīga. 

Vērtējot to, vai sankcija ir atturoša un iedarbīga, secinām, ka reāls naudas sods kā galējais līdzeklis pārkāpuma novēršanā tiek piemērots tikai 10% no visiem iestādes konstatētajiem pārkāpumiem (informācijas avots: PTAC), kamēr 90% gadījumu iestāde un komersants vienojas par pārkāpuma novēršanu. Ņemot to vērā, nav pamata uzskatīt, ka spēkā esošā sankcija nebūtu atturoša, iedarbīga un nemotivētu komersantu pārkāpumu novērst vai pārtraukt. 

Vēl viens aspekts, kas vērtējams kontekstā ar soda atturošo dabu, ir soda nenovēršamība. Ir svarīgi nodrošināt, ka sodi par pārkāpumiem tiek piemēroti savlaicīgi un, ja nepieciešams, atkārtoti, un iestādei ir iespējas un pilnvaras nodrošināt, ka pārkāpumam sekos sods. 

Attiecībā uz soda sankcijas apmēra izteikšanu tikai procentos no neto apgrozījuma, uzskatām, ka par iekšzemes pārkāpumu noteiktās soda sankcijas maksimālais apmērs nosakāms gan procentos, gan eiro – kā līdz šim. Šāda pieeja pastāv jau šobrīd gan ES tiesībās, gan Latvijas administratīvo sodu sistēmā. Nav atrodamas oficiāli publicētas norādes ne no Tieslietu ministrijas, ne šādas norādes atrodamas ES aktos, ka šāda pieeja administratīvo sodu noteikšanā būtu grozāma.
   
Ja sarunu gaitā Ministru kabinetā Ekonomikas ministrijai ir jānāk ar priekšlikumu par sankcijas griestu celšanu (šobrīd piedāvāts palielinājums līdz  200 000 eur)  tad no LDDK puses rosinām nepārsniegt 300 000 eur slieksni. Tai pat laikā kā risinājums nebanku kreditētāju gadījumā būtu jāmin drīzā iespēja sniegt tiesā kolektīvās prasības pret negodīgas komercprakses veicējiem.


Bez tam LDDK ieskatā būtu apsverama iespēja, ka PTAC arī varētu piemērot sodu tāpat kā Konkurences padome.  

No MK noteikumiem “Kārtība, kādā nosakāms naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmajā daļā, 13. un 14.1 pantā un Negodīgas mazumtirdzniecības prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un 8. pantā paredzētajiem pārkāpumiem”

“22. Konkurences padome kopējo naudas soda apmēru var samazināt šādos gadījumos:
22.4. attiecībā uz Negodīgas mazumtirdzniecības prakses aizlieguma likuma pārkāpumiem, ņemot vērā tirgus dalībnieka apgrozījumu no precēm vai pakalpojumiem, kuri tieši vai netieši attiecas uz pārkāpumā iesaistītajām precēm vai pakalpojumiem”.
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