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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	Ministru kabineta rīkojuma projektam “Grozījums Ministru kabineta 2013.gada 4. jūnija rīkojumā Nr.229 “Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” pamatkapitālā”” (VSS-999)


(dokumenta veids un nosaukums)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildum, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1. 
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums 
	21.12.2020 (elektroniskā saskaņošana), 20.01.2021 (starpinstitūciju sanāksme), 14.05.2021, 10.06.2021 (elektroniskā saskaņošana)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Pārresoru koordinācijas centrs, Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Pārresoru koordinācijas centrs (02.12.2020. atzinums)

	2.
	Rīkojuma projekta anotācija 
	1.Atbilstoši Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 14.punktam, tiesību akta izstrādātājam ir nepieciešams tiesību akta anotācijā identificēt un raksturot problēmsituāciju, norādīt pastāvošo regulējumu un skaidrot tā būtību, kā arī raksturot pastāvošā tiesiskā regulējuma nepilnības, norādīt informāciju par projekta izdošanas mērķi (sasaistot to ar informāciju par esošo situāciju) un skaidrot, kā tiesiskā regulējuma izmaiņas risinās norādīto problēmu.


SM sagatavotajā tiesību akta anotācijā nav pietiekami detalizēti norādīta tiesību akta izstrādes nepieciešamība – faktiskie apstākļi, kuru ietekmē nepieciešams atcelt SM pienākumu nodrošināt, ka ieguldītie īpašumi bez atlīdzības tiek nodoti atpakaļ valstij, ja tie atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām vairs nav nepieciešami LDz funkciju īstenošanai un veikt aprobežojuma dzēšanu. 


Ar ierosināto MK rīkojumu paredzēts papildināt MK 2013.gada 4.jūnija rīkojumu Nr.229 “Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” pamatkapitālā” (turpmāk – Rīkojums Nr. 229) ar 3. un 4.punktu, šādā redakcijā: “3. atzīt par aktualitāti zaudējušu rīkojuma 2.punktu; 4. pilnvarot Satiksmes ministriju parakstīt nostiprinājuma lūgumu zemesgrāmatu nodaļai par atzīmes, kas reģistrēta, pamatojoties uz šā rīkojuma 2.punktu, dzēšanu nekustamajiem īpašumiem, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgās atzīmes dzēšanai zemesgrāmatā.” 


Ar Rīkojuma Nr. 299. pirmo punktu MK nolēmis atļaut SM ieguldīt LDz pamatkapitālā rīkojuma pielikumā minētos īpašumus, bet rīkojuma 2. punkts nosaka SM pienākumu nodrošināt, ka ieguldītie īpašumi bez atlīdzības tiek nodoti atpakaļ valstij, ja tie atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām vairs nav nepieciešami LDz funkciju īstenošanai. 


Rīkojums Nr. 299 ir izpildīts, ierakstot tā pielikumā norādītos nekustamos īpašumus zemesgrāmatā uz LDz vārda, nostiprinot attiecīgu nodrošinājuma atzīmi.


Rīkojuma projekta anotācija tiesību akta izdošanas nepieciešamības pamatojuma daļā satur vispārēju atsauci uz MK 2019. gada 26. marta sēdes (protokols Nr.16, 21.§) 2. punkta lēmumu (turpmāk – MK 26.03.2019. protokollēmums), ar kuru MK atzinis par aktualitāti zaudējušu MK 2012.gada 20.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.16 29.§) 3.punktu (turpmāk – MK 20.03.2012. protokollēmums), no kā tiesību akta izstrādātājs izdarījis secinājumu par to, ka regulējums par valsts zemesgabalu bezatlīdzības nodošanu atpakaļ valstij ir zaudējis savu aktualitāti un līdz ar to nav piemērojams. Papildus atsaucei uz MK 26.03.2019. protokollēmuma 2. punktu, anotācijā ietvertais pamatojums satur argumentu, ka spēkā esošajos tiesību aktos (Komerclikumā, Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā un Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā) nav paredzēta kārtība, kādā pamatkapitālā ieguldītā lieta varētu tikt dzēsta no pamatkapitāla vai atsavināta bez atlīdzības atpakaļ dalībniekam (valstij), un papildus atsaucas uz Civillikuma 968. pantā nostiprināto ēkas un zemes vienotības princips – uz zemes uzceltas un cieši ar to savienotas ēkas atzīstamas par tās daļu.
Ņemot vērā norādīto, SM ir izteikusi izsaka secinājumu, ka MK rīkojuma Nr. 229 2. punkta nosacījums par nekustamo īpašumu bezatlīdzības atdošanu atpakaļ valstij nebūtu piemērojams attiecībā uz visiem MK rīkojuma Nr. 229 pielikumā minētajiem nekustamiem īpašumiem, kas saskaņā ar šo rīkojumu ir ieguldīti LDz pamatkapitālā, kā arī atzīmes par tiesību aprobežojumu dzēšana attiecīgās zemesgrāmatas nodalījumā būtu attiecināma uz visiem ieguldītajiem nekustamiem īpašumiem.
	Iebildums ir ņemts vērā  
Rīkojuma projekta anotācijā ir sniegts izvērsts skaidrojums par nepieciešamību veikt grozījumu  Ministru kabineta 2013.gada 4. jūnija rīkojumā Nr.229 “Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” pamatkapitālā”. 

	Precizēts Rīkojuma projekts un  Rīkojuma projekta anotācijas I. sadaļas 2 punkts. 

	
	Rīkojuma projekta anotācija
	2.PKC ieskatā anotācijā norādītais tiesību akta izdošanas juridiskais pamatojums nav pietiekams un nav attiecināms uz faktiskās situācijas vērtēšanu pēc būtības. 


Vēršam jūsu uzmanību uz apstākli, ka tiesību akta aktualitātes zaudēšana per se nenozīmē, ka lēmuma tiesiskajām sekām ir atpakaļvērsts spēks un tās būtu attiecināmas uz visiem rīkojumiem, kurus MK izdevis laikā, kurā attiecīgais tiesību akts bija aktuāls. Tiesiskais regulējums var zaudēt aktualitāti saistībā ar dažādu jaunu apstākļu rašanos – mainoties tiesiskajam regulējumam, faktiskajai situācijai vai politiskajām nostādnēm – tomēr aktualitātes zaudēšana nav saistāma ar vēsturiskās situācijas pārvērtēšanu, un neietver uz iepriekš spēkā esošā regulējuma pamata izdotu un izpildītu rīkojumu atcelšanu vai grozīšanu pēc būtības. 
Ņemot vērā norādīto, MK 26.03.2019. protokollēmums par MK 20.03.2012. protokollēmums atzīšanu par aktualitāti zaudējušu, nevar kalpot par Rīkojuma projekta tiesisko pamatu. Tas tomēr neliedz tiesību akta izstrādes nepieciešamības pamatojumā izmantot un individuāli vērtēt tos apstākļus, kas ir pamatā MK 26.03.2019. protokollēmumam par MK 20.03.2012. protokollēmuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu.
	Iebildums ir ņemts vērā

	Precizēts Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2 punkts.

	
	Rīkojuma projekta anotācija

	3.
Attiecībā uz tiesiskā regulējuma vērtēšanu pēc būtības, norādām, ka MK 20.03.2012. protokollēmuma 3.punkts noteica, ka gadījumā, “ja ministrijas gatavo rīkojuma projektu par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts kapitālsabiedrību pamatkapitālā, rīkojuma projektā jāparedz uzdevums atbildīgajai ministrijai kā kapitāldaļu turētājai nodrošināt, ka pamatkapitālā ieguldītie valsts nekustamie īpašumi tiek dzēsti no pamatkapitāla un atsavināti bez atlīdzības atpakaļ valstij, ja tie vairs nav nepieciešami attiecīgās kapitālsabiedrības funkciju īstenošanai, atbilstoši Komerclikuma noteiktajām normām.” 


Ar šādu regulējumu tika izveidota situācija, kas nodrošināja valstij ikviena valsts kapitālsabiedrību pamatkapitālā ieguldītā īpašuma atgūšanas iespēju, iestājoties atceļošajam nosacījumam - zūdot kapitālsabiedrības nepieciešamībai tos izmantot. Nosacījums, kas ietver īpašumu atdošanu valstij un novērš valsts īpašuma nekontrolētu nonākšanu brīvā civiltiesiskā apritē, ir pieļaujams, ņemot vērā Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta kontekstu un valsts/sabiedrības intereses nodrošināt valstij stratēģiski svarīga nekustamā īpašuma ierobežotu civiltiesisku apriti. Šāds regulējums var būt aktuāls kapitālsabiedrības saimnieciskai darbībai nevajadzīgu īpašumu atsavināšanas vai kapitālsabiedrības likvidācijas gadījumā, un tas ir saistīts ar VPIL 88.pantā norādīto publiskas personas līdzdalības kapitālsabiedrībā mērķi pārvaldīt tādus īpašumus, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. Šāds regulējums nodrošina valsts kontroli pār stratēģiskas nozīmes īpašumiem. 


Lai arī aprakstītā nosacījuma iekļaušana lēmumos par nekustamo īpašumu ieguldīšanu publisku personu kapitālsabiedrību pamatkapitālā, šobrīd nav normatīvajos aktos noteikta kā obligāts publiskas personas nekustamā īpašuma ieguldīšanas priekšnosacījums, vienlaikus normatīvie akti neliedz izvērtēt katru nekustamā īpašuma ieguldīšanas gadījumu individuāli, un lemt par attiecīga nosacījuma piemērošanu attiecībā uz katru no ieguldāmajiem īpašumiem. MK 20.03.2012. protokollēmuma 3. punktā ietvertā norāde par ieguldīto nekustamo īpašumu “dzēšanu no pamatkapitāla” un atsavināšanu atpakaļ valstij “bez atlīdzības” konstituē tikai atsevišķas nosacījuma detaļas, un, neskatoties uz formulējumu atšķirību no Komerclikumā izmantotajiem terminiem, ļauj izprast MK 2012.gada 20.marta protokollēmumā ietvertā nosacījuma jēgu un to izpildīt. 


Būtiski, ka, pamatojoties uz MK 20.03.2012. protokollēmuma ieviesto kārtību – nosacījuma par ieguldīto nekustamo īpašumu atgriešanu valstij obligātu iekļaušanu visos rīkojumos par ieguldīšanu kapitālsabiedrību pamatkapitālā - laikā no 2012.gada 20.marta līdz 2019.gada 26.martam, veicot nekustamo īpašumu iekļaušanu kapitālsabiedrību pamatkapitālā, netika individuāli izvērtētas valsts intereses attiecībā uz kontroli pār šajā periodā ieguldīto īpašumu civiltiesisko apriti. Individuāla situācijas vērtēšana šajā periodā bija iespējama, lemjot par nekustamā īpašuma iespējamo atsavināšanu.


 Pamatojoties uz iepriekš norādīto, PKC uzsver, ka valsts/sabiedrības intereses nodrošināt stratēģiski svarīgu nekustamā īpašumu ierobežotu civiltiesisku apriti un nonākšanu atpakaļ valsts īpašumā gadījumos, ja kapitālsabiedrības darbībai tie vairs nav nepieciešami, ir uzskatāmas par būtisku īpašuma ieguldīšanas procesā izvērtējamu jautājumu, un PKC ieskatā kapitālsabiedrības pamatkapitālā ieguldītu īpašumu atbrīvošana no zemesgrāmatā nostiprinātas aizlieguma atzīmes ir attiecībā uz katru nekustamo īpašumu individuāli izvērtējams jautājums. 


No norādītā izriet, ka tiesību akta anotācijā norādāmi konkrēti faktiskie apstākļi par katru no pielikumā norādītajiem nekustamajiem īpašumiem, sniedzot iespēju tiesību akta izdevējam izvērtēt attiecīgo īpašumu stratēģisko nozīmību un citus publisko interešu aspektus saistībā ar konkrētajiem īpašumiem.
	Iebildums ir ņemts vērā
	Papildināts Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts, kā arī precizēts Rīkojuma projekts.

	
	Rīkojuma projekts
Izdarīt Ministru kabineta 2013.gada 4.jūnija rīkojumā Nr.229 "Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā" (Latvijas Vēstnesis, 2013, 108.nr.) šādu grozījumu:

Papildināt rīkojumu ar 3. un 4.punktu šādā redakcijā:

“3. Atzīt par aktualitāti zaudējušu rīkojuma 2. punktu.

4. Pilnvarot Satiksmes ministriju parakstīt nostiprinājuma lūgumu zemesgrāmatu nodaļai par atzīmes, kas reģistrēta, pamatojoties uz šā rīkojuma 2.punktu, dzēšanu nekustamajiem īpašumiem, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgās atzīmes dzēšanai zemesgrāmatā.”
	4.Lūdzam ņemt vērā, ka Rīkojums Nr. 229 ir individuāls tiesību akts. Tas ir pilnībā izpildīts un tā izdošanas tiesiskais pamats nav grozīts vai atcelts. Individuāla tiesību akta satura grozījumi ir pieļaujami situācijās, kad akts vēl nav izpildīts un akta izdevējs konstatējis tādus apstākļus, kuriem esot spēkā akta izdošanas brīdī, tā izdevējs būtu pieņēmis cita satura lēmumu. Gadījumos, kad nepieciešams grozīt tiesisko stāvokli sakarā ar jaunu faktisko vai tiesisko apstākļu rašanos, ir nepieciešams izdot jaunu individuālo tiesību aktu.
	Panākta vienošanās starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē Precizēts Rīkojuma projekts, paredzot, ka 2013.gada 4.jūnija rīkojumā Nr.229 "Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā" 2.punktā noteiktais uzdevums netiek īstenots tikai attiecībā uz vienu valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā ieguldīto valsts nekustamo īpašumu - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186), kas atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām nav nepieciešams valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" turpmākai funkciju īstenošanai, kā arī nav nepieciešams valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai.  
	Precizēts rīkojuma projekts

3. Šā rīkojuma 2.punktā noteiktais uzdevums nav attiecināms uz valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” pamatkapitālā ieguldīto valsts nekustamo īpašumu - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.
0900 006 0186), kas atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām nav nepieciešams valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai. 

4. Satiksmes ministrijai kā valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” valsts kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka no nekustamā īpašuma - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186) atsavināšanas iegūtie līdzekļi tiks novirzīti valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš”  darbību, kas saistītas ar Dzelzceļa likumā paredzēto valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja funkciju izpildi, nodrošināšanai.

5. Pilnvarot Satiksmes ministriju parakstīt nostiprinājuma lūgumu zemesgrāmatu nodaļai par atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanu šā rīkojuma 3.punktā minētajam nekustamajam īpašumam, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgās atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanai zemesgrāmatā.

	Pārresoru koordinācijas centrs (29.12.2020. atzinums)

	
	Rīkojuma projekta anotācija
	PKC atkārtoti norāda, ka:

1. Izvērtējumam attiecībā uz atzīmju dzēšanu ir jābūt veiktam, aprakstot katra atsevišķā īpašuma faktisko un tiesisko situāciju:

- anotācijā nav ziņu par katra īpašuma sastāvu, īpašuma līdzšinējo izmantošanu, apstākļiem, ar kuriem īpašums zaudējis noderību kapitālsabiedrībai:

- anotācijā nav norādīti faktiskie apstākļi, kuru ietekmē nepieciešams atcelt SM pienākumu nodrošināt, ka ieguldītie īpašumi bez atlīdzības tiek nodoti atpakaļ valstij – resp. nav vērtēta īpašumu stratēģiskā nozīmība no valsts interešu aspekta.
	Iebildums ir ņemts vērā
Izvērtējums attiecībā uz atzīmju dzēšanu ir veikts par valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā ieguldīto valsts nekustamo īpašumu - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186), kas atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām nav nepieciešams valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai.

	Precizēts Rīkojuma projekts un Rīkojuma projekta anotācija

	
	Rīkojuma projekta anotācija
	2.Apgalvojot, ka 2013.gada MK rīkojums nav tiesiski izpildāms, autors vērtē tikai vienu  par labu valstij izdarītā nodrošinājuma šķautni – “atsavināšanas cenu”, bet ignorē būtisko – valsts garantētās īpašuma “atpakaļpirkuma” tiesības stratēģiski nozīmīga īpašuma gadījumā
	Panākta vienošanās starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē
Precizēta Rīkojuma projekta redakcija un papildināta anotācija.
Kapitālsabiedrības pamatkapitālā ieguldītā nekustamā īpašuma  - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186) atgūšana valsts īpašumā nav aktuāla, jo konkrētais nekustamais īpašums nav nepieciešams  ne kapitālsabiedrības turpmākai funkciju īstenošanai, ne valsts pārvaldes vajadzībām.
Izvērstāks izvērtējums par konkrēto nekustamo īpašumu sniegts Rīkojuma projekta anotācijā.
	Precizēta Rīkojuma projekta anotācija

	
	Rīkojuma projekts
	3.Tiesību akta projekta autors nav apsvēris, ka šos īpašumus ir iespējams nodot atpakaļ valstij par bilances vērtību, tādējādi neradot  apdraudējumu kreditoriem.
	Panākta vienošanās starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē
 Precizēta Rīkojuma projekta redakcija.

Kapitālsabiedrības pamatkapitālā ieguldītā nekustamā īpašuma  - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186) atgūšana valsts īpašumā vairs nav aktuāla, jo konkrētais nekustamais īpašums nav nepieciešams  ne kapitālsabiedrības funkciju īstenošanai, ne valsts pārvaldes vajadzībām.
	Precizēts rīkojuma projekts

3. Šā rīkojuma 2.punktā noteiktais uzdevums nav attiecināms uz valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” pamatkapitālā ieguldīto valsts nekustamo īpašumu - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.
0900 006 0186), kas atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām nav nepieciešams valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai. 

4. Satiksmes ministrijai kā valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” valsts kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka no nekustamā īpašuma - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186) atsavināšanas iegūtie līdzekļi tiks novirzīti valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš”  darbību, kas saistītas ar Dzelzceļa likumā paredzēto valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja funkciju izpildi, nodrošināšanai.
5. Pilnvarot Satiksmes ministriju parakstīt nostiprinājuma lūgumu zemesgrāmatu nodaļai par atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanu šā rīkojuma 3.punktā minētajam nekustamajam īpašumam, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgās atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanai zemesgrāmatā.

	
	Rīkojuma projekta anotācija
	4.Nodrošinājuma atzīme garantē valsts atpakaļpirkuma tiesības, kuru faktiskās sekas ir ne vien iespēja neizlaist civiltiesiskā apritē valstij stratēģiski svarīgus īpašumus, bet arī nodrošināt, ka atsavināšanas gadījumā kapitāla pieaugums (starpība starp ieguldīšanas vērtību (šeit 77900,- EUR par 7 īpašumiem) un šī brīža nekustamā īpašuma tirgus/atsavināšanas cenu) veidojas valsts budžetā, nevis kapitālsabiedrības bilancē. Valsts savas tiesības uz ieguldīto īpašumu kapitāla pieaugumu ir nostiprinājusi  attiecībā uz visiem īpašumiem, kas ieguldīti kapitālsabiedrību pamatkapitālos, nostiprinot atpakaļpirkuma atzīmes. Jautājums par to, vai īstenot valsts tiesības iegūt īpašumus atpakaļ par ieguldījuma vērtību, vai no tām atteikties, ir izšķiršanās par to, kur tiks akumulēts īpašumu vērtības (kapitāla pieaugums). Saistībā ar minēto, nekustamā īpašuma (kapitāla)  vērtības pieaugums ir viens no apstākļiem, kas varētu būt izvērtējams rīkojuma projekta anotācijā.
	Iebildums ir ņemts vērā
	Precizēta Rīkojuma projekta anotācija

	
	Rīkojuma projekta anotācija
	5.Anotācijā kā MK noteikumu tiesiskais pamats norādīta “Ministru kabinets 2019. gada 26. marta sēdē (protokols Nr.16, 21.§ 2. punkts) lēma atzīt par aktualitāti zaudējušu Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.16 29.§) "Rīkojuma projekts "Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Rīgas pārtikas ražotāju vidusskola" pamatkapitālā"" 3.punktu. Ievērojot minēto, ir secināms, ka regulējums par valsts zemesgabalu bez atlīdzības nodošanu atpakaļ valstij ir zaudējis savu aktualitāti un līdz ar to  nav piemērojams.”   MK 2019.protokollēmums izmanto jēdzienu “zaudējis aktualitāti”, kas pēc loģikas attiecināms tikai uz nākotni, nevis situāciju 2013.gadā, kā arī ar to tiek atcelta iepriekš izmantotā procedūra valsts nodrošinājuma atzīmes nostiprināšanai. Lēmumā netiek vērtēta iepriekš (laika posmā kopš 2012.gada apgrūtināto īpašumu stratēģiskā nozīmība), tādēļ nav pamata uzskatīt, ka ar šādu lēmumu valsts vispār atteikusies no nodoma atgūt kapitālsabiedrībās ieguldītos īpašumus. Lai Ministru kabineta 2019. gada 26. marta sēdes lēmumu  (protokols Nr.16, 21.§ 2. punkts) izmantotu par juridisku atsauci, ir nepieciešams vērtēt gan tā pamatojumā esošo faktisko apstākļu kopumu, un to attiecināmību uz šo vērtējamo faktisko situāciju, gan arī MK 2019. protokollēmuma piemērojamību laikā.
	Iebildums ir ņemts vērā

	Papildināts Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas  2.punkts.

	
	Rīkojuma projekts
Izdarīt Ministru kabineta 2013.gada 4.jūnija rīkojumā Nr.229 "Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā" (Latvijas Vēstnesis, 2013, 108.nr.) šādu grozījumu:

Papildināt rīkojumu ar 3. un 4.punktu šādā redakcijā:

“3. Atzīt par aktualitāti zaudējušu rīkojuma 2. punktu.

4. Pilnvarot Satiksmes ministriju parakstīt nostiprinājuma lūgumu zemesgrāmatu nodaļai par atzīmes, kas reģistrēta, pamatojoties uz šā rīkojuma 2.punktu, dzēšanu nekustamajiem īpašumiem, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgās atzīmes dzēšanai zemesgrāmatā.”
	6.Ar rīkojumu paredzēts grozīt 2013.gada 4.jūnija MK rīkojumu Nr. 299, kas jau ir izpildīts, nostiprinot atzīmi. Rīkojums Nr. 229 ir individuāls tiesību akts. Tas ir pilnībā izpildīts un tā izdošanas tiesiskais pamats nav grozīts vai atcelts. Individuāla tiesību akta satura grozījumi ir pieļaujami situācijās, kad akts vēl nav izpildīts un akta izdevējs konstatējis tādus apstākļus, kuriem esot spēkā akta izdošanas brīdī, tā izdevējs būtu pieņēmis cita satura lēmumu. Gadījumos, kad nepieciešams grozīt tiesisko stāvokli sakarā ar jaunu faktisko vai tiesisko apstākļu rašanos, ir nepieciešams izdot jaunu individuālo tiesību aktu.  Uzskatām, ka, vērtējot jaunu faktisko apstākļu kopumu ir nepieciešams izdot jaunu rīkojumu, nevis dzēst iepriekšējā tiesību aktā tā izpildītos nosacījumus.
Ja tiks pieļauta tiesību akta projektā izmantotā pieeja - masveida (ne individuāla) ieguldīto īpašumu atbrīvošana no valsts nodrošinājuma atzīmēm, tas var radīt negatīvu un riskantu precedentu un nākotnē izraisīt līdzīgas situācijas, kur valsts īpašumi, kuri tikuši ieguldīti kapitālsabiedrību pamatkapitālā ieguldīšanas brīdī nevērtējot tā stratēģisko nozīmību, tiks prasīti atbrīvot no valsts atpakaļpirkuma tiesībām nevērtējot īpašumu stratēģisko nozīmīgumu no valsts interešu viedokļa. 
	Panākta vienošanās starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē

	Precizēts rīkojuma projekts

3. Šā rīkojuma 2.punktā noteiktais uzdevums nav attiecināms uz valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” pamatkapitālā ieguldīto valsts nekustamo īpašumu - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.
0900 006 0186), kas atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām nav nepieciešams valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai. 

4. Satiksmes ministrijai kā valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” valsts kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka no nekustamā īpašuma - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186) atsavināšanas iegūtie līdzekļi tiks novirzīti valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš”  darbību, kas saistītas ar Dzelzceļa likumā paredzēto valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja funkciju izpildi, nodrošināšanai.

5. Pilnvarot Satiksmes ministriju parakstīt nostiprinājuma lūgumu zemesgrāmatu nodaļai par atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanu šā rīkojuma 3.punktā minētajam nekustamajam īpašumam, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgās atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanai zemesgrāmatā.

	Tieslietu ministrija (08.01.2021. atzinums)

	
	Rīkojuma projekta anotācija
	Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 5. panta piekto daļu lēmumā par nekustamā īpašuma atsavināšanu tiek noteikts arī atsavināšanas veids un, ja nepieciešams, nekustamā īpašuma turpmākas izmantošanas nosacījumi un atsavināšanas tiesību aprobežojumi.

Ministru kabineta 2013. gada 4. jūnija rīkojuma Nr. 229 “Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” pamatkapitālā” 2. punkts paredz, ka Satiksmes ministrijai kā valsts kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka šā rīkojuma 1. punktā minētie valsts nekustamie īpašumi bez atlīdzības tiek nodoti atpakaļ, ja tie atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām vairs nav nepieciešami valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” funkciju īstenošanai.

Tātad īpašuma tiesības ir aprobežotas ar nosacījumu, kas iestājas atkarībā no nekustamā īpašuma ieguvēja gribas, proti, vai nekustamais īpašums ir nepieciešams kapitālsabiedrības funkciju īstenošanai.

Atbilstoši Civillikuma 1549. pantam nosacījums ir tāds blakus noteikums, ar kuru līguma spēks darīts atkarīgs no kāda nākoša un nezināma vai vismaz par tādu domājama notikuma. Tātad, ja nekustamais īpašums vairs nav nepieciešams kapitālsabiedrības funkciju īstenošanai ir zudis pamats, kāpēc nekustamie īpašumi sākotnēji bija ieguldīti kapitālsabiedrības pamatkapitālā, līdz ar to tikai pēc nosacījuma iestāšanās ir pamats bezatlīdzības nekustamos īpašumus nodot atpakaļ valstij, dzēšot tos no pamatkapitāla ar valstij piederošajām pamatkapitāla daļām.

Zemesgrāmatu likuma 44. panta otrā daļa paredz, ka atzīmju veidā nostiprina tiesību nodrošinājumus un aprobežojumus. Tātad atzīme kalpo kā tiesību nodrošinājums, bet tās dzēšana iespējama, ja par to nostiprinātā tiesība ir izbeigusies, ko nevar secināt konkrētajā situācijā.

Tieslietu ministrija var pievienoties Pārresoru koordinācijas centra iebildumos norādītajam, ka Ministru kabineta 2013. gada 4. jūnija rīkojums Nr. 229 ir izpildīts un tādējādi uz to nevar attiecināt sekas, kas izriet no jaunāka tiesību akta. Turklāt norādāms, ka publiskajās tiesībās darbojas tiesību normu tūlītējs spēks, kas ir attiecināms uz faktiskajiem apstākļiem, kas iestājas pēc tiesību normas pieņemšanas, nevis uz atpakaļejošs spēks, kas varētu ietekmēt jau nodibinātas attiecības.

Savukārt, ja ir mainījušies kādi faktiskie apstākļi, kas būtu par pamatu zemesgrāmatā ierakstīto atzīmju dzēšanai, tad minētie apstākļi ir izvērtējami un šis izvērtējums ir jāatspoguļo anotācijā.

Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar izvērstu skaidrojumu, kādi apstākļi ir mainījušies, kā rezultātā varētu prezumēt, ka zemesgrāmatā nostiprinātās tiesības saistībā ar kapitālsabiedrības pamatkapitālā ieguldīto nekustamo īpašumu atgūšanu valsts īpašumā vairs nav aktuālas, piemēram, nekustamais īpašums vairs nav nepieciešams ne konkrētajai kapitālsabiedrībai, ne arī valstij. Šim izvērtējumam būtu jābūt individuālam par katru konkrēto īpašumu.
	Iebildums ir ņemts vērā

	Papildināts Rīkojuma projekta anotācijas  I sadaļas  2.punkts un precizēts Rīkojuma projekts.

	Finanšu ministrija (21.05.2021. atzinums Nr. 10.1-6/7-1/618)

	
	Rīkojuma projekts

Izdarīt Ministru kabineta 2013.gada 4.jūnija rīkojumā Nr.229 "Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā" (Latvijas Vēstnesis, 2013, 108.nr.) šādu grozījumu:

Papildināt rīkojumu ar 3. un 4.punktu šādā redakcijā:
“3. Šā rīkojuma 2.punktā noteiktais uzdevums nav attiecināms uz valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā ieguldīto valsts nekustamo īpašumu - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.
0900 006 0186), kas atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām nav nepieciešams valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai. 

4. Pilnvarot Satiksmes ministriju parakstīt nostiprinājuma lūgumu zemesgrāmatu nodaļai par atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanu šā rīkojuma 3.punktā minētajam nekustamajam īpašumam, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgās atzīmes – tiesību aprobežojuma dzēšanai zemesgrāmatā.”.


	Ievērojot to, ka Ministru kabineta 2013.gada 4. jūnija rīkojums Nr.229 "Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā'" paredzēja nekustamā īpašuma ieguldīšanu valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" pamatkapitālā turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai, savukārt MK rīkojuma projekts paredz, ka  nekustamais īpašums valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai vairs nav nepieciešams un paredz iespēju valsts akciju sabiedrībai "Latvijas dzelzceļš" veikt nekustamā īpašuma atsavināšanu, nekustamā īpašuma vērtību aizstājot ar finanšu resursiem tālākās saimnieciskās darbības nodrošināšanai, vēršam uzmanību, ka šāda veida resursu piešķīrums ir vērtējams komercdarbības atbalsta kontroles kontekstā. Lūdzam papildināt anotācijas I.sadaļas 2.punktu ar skaidrojumu par līdzekļu ieguldījuma mērķi – attiecīgi norādot, vai iegūtie līdzekļi no  MK rīkojuma projektā noteiktā nekustamā īpašuma atsavināšanas tiks novirzīti valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai vai arī tie tiks novirzīti saimnieciskās darbības veikšanai. Gadījumā, ja no nekustamā īpašuma atsavināšanas iegūtos līdzekļus paredzēts novirzīt saimnieciskās darbības veikšanai, lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, ar kādu komercdarbības atbalsta kontroles regulējumu tiks īstenots MK rīkojuma projektā plānotais komercdarbības atbalsta pasākums par labu valsts akciju sabiedrībai "Latvijas dzelzceļš”. 
Atkarībā no tā, vai no nekustamā īpašuma atsavināšanas iegūtie līdzekļi tiks novirzīti valsts akciju sabiedrības "Latvijas dzelzceļš" turpmākai funkciju īstenošanai un valsts pārvaldes vajadzību nodrošināšanai, vai arī tie tiks novirzīti saimnieciskās darbības veikšanai, attiecīgi lūdzam papildināt rīkojuma projektu ar jaunu punktu, kas noteiktu līdzekļu novirzīšanas mērķi un, ja nepieciešams, piemērojamo komercdarbības atbalsta kontroles regulējumu. 

	Iebildums ir ņemts vērā
	Papildināts Rīkojuma projekta anotācijas  I sadaļas  2.punkts un rīkojuma projekts papildināts ar jaunu punktu šādā redakcijā:
“4. Satiksmes ministrijai kā valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” valsts kapitāla daļu turētājai nodrošināt, ka no nekustamā īpašuma - Pasta iela 63, Jelgava (kadastra Nr.0900 006 0186) atsavināšanas iegūtie līdzekļi tiks novirzīti valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš”  darbību, kas saistītas ar Dzelzceļa likumā paredzēto valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja funkciju izpildi, nodrošināšanai.”.

	Atbildīgā amatpersona
	

	
	(paraksts)*

	Piezīme. * Dokumenta rekvizītu „paraksts” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Ilze Grīnberga
(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

Satiksmes ministrija, Juridiskā departamenta Nekustamo īpašumu nodaļas vecākā referente
(amats)

67028052, Ilze.Grinberga@sam.gov.lv
(tālruņa un faksa numurs, e-pasta adrese)




SMizz_100621_GrozRik229
SMizz_100621_VSS-999

