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Labdien!
Finanšu ministrija savas kompetences ietvaros ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas sagatavoto likumprojektu "Transporta enerģijas likums" VSS-1102 (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) un izsaka šādus iebildumus.

1. Anotācijā tiek norādīts, ka likumprojekta 6.pantā iekļautā pienākuma izpildei netiktu ieskaitīts no dabasgāzes ražota ūdeņraža izmantošana, kas Direktīvas 2019/1161 aptvērumā tiktu pieskaitīts pie 0 CO2 emisiju radošā transportlīdzekļa, vienlaikus 6.panta izpildē tiktu ieskaitīta biometāna izmantošana, ja biometāna izcelsme tiek pamatota ar izcelsmes apliecinājumu, kas netiek iekļauta  Direktīvas 2019/1161 aptvērumā, jo biometāns tiktu izmantots transportlīdzekļos, kuri ir paredzēti dabasgāzes izmantošanai. Tāpat arī elektrotransportlīdzekļos izmantotais elektroenerģijas apjoms likumprojekta 6.panta iekļautajā pienākumā iekļautos tiktāl, cik minētā elektroenerģija ir atjaunojamā elektroenerģija (valsts atjaunojamās elektroenerģijas īpatsvars). 

Direktīvā 2019/1161 atbilstību tīra transportlīdzekļa definīcijai tiek balstīta M1, M2 vai N1 kategorijas transportlīdzekļiem pēc to CO2 emisijas un M3, N2 vai N3 kategorijas transportlīdzekļiem pēc degvielas vai enerģijas avota - alternatīvās degvielām atbilstoši kā definēts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2014/94/ES par alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanu 2. panta 1. un 2. punktā, izņemot degvielas, kuras iegūtas no ievadmateriāla, kam raksturīgs augsts netiešās zemes izmantošanas maiņas risks un kam ir novērota ievērojama ražošanas platības izplešanās zemes platībās ar lielu oglekļa uzkrājumu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2018/2001 26. pantu. Līdz ar to, lūdzam precizēt anotācijā norādi, ka ar biometānu darbināms transportlīdzeklis tiek iekļauts  Direktīvas 2019/1161 tvērumā. 

Tāpat lūdzam precizēt un papildināt informāciju par ūdeņraža izmantošanu transportlīdzekļos. No anotācijā ietvertā skaidrojuma izriet, ka, ja pasūtītājs izpildot prasības par tīru transportlīdzekļu iegādi, iegādājas transportlīdzekli, kas darbināms ar ūdeņradi, tas izpilda Direktīvas 2019/1161 prasības attiecībā uz tīru transportlīdzekli, bet netiek iekļauts šī likuma pienākuma izpildē. Ņemot vērā, ka atbilstību Direktīvas 2019/1161 prasībām M3, N2 vai N3 kategorijas transportlīdzekļiem nosaka pēc to degvielas/enerģijas avota veida, bet atbilstību šī likuma prasībām nosaka atbilstība noteiktam enerģijas iegūšanas veidam t.i. ka tā ir atjaunojamā enerģija, tai skaitā atjaunojamā elektroenerģija, lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par to vai visi ar ūdeņradi darbināmi transportlīdzekļi netiek iekļauts šī likuma pienākuma izpildē vai tikai tie, kas izmanto ūdeņradi, kas ražots no dabasgāzes. Papildus aicinām ietvert informāciju par to vai Latvijā ir pieejami dažādi uzpildes staciju veidi ar dažādas izcelsmes ūdeņražiem, kā arī kā pasūtītājiem iegādājoties ar ūdeņradi darbināmu transportlīdzekli būtu jānosaka prasības, lai tas atbilstu, gan tīra transportlīdzekļa definīcijai, gan tiktu ieskaitīts šī likuma pienākuma izpildē.

Tāpat lūdzam sniegt skaidrojumu attiecībā uz minēto, ka elektrotransportlīdzekļos izmantotais elektroenerģijas apjoms likumprojekta 6.panta iekļautajā pienākumā iekļautos tiktāl, cik minētā elektroenerģija ir atjaunojamā elektroenerģija. Kā šādā gadījumā tiktu noteikta atbilstība  likumā iekļautajam pienākumam un kā pasūtītājiem, kuri iegādājas elektrotransportlīdzekļus nodrošināt, ka tie izpilda ne tikai Direktīvas 2019/1161 prasības, bet arī likumā minētos pienākumus.

Papildus aicinām anotācijā ietvert detalizētu skaidrojumu par iespējām uzpildīties un izmantot transportlīdzekļos atjaunojamo enerģiju, lai nodrošinātu atbilstību likuma prasībām.

2. Likumprojekta 14. panta pirmā daļa paredz, ka atjaunojamās transporta enerģijas veicināšanai un energoefektivitātes uzlabošanai transportā šā likuma 13. panta trešajā daļā minētais maksājums ir ieskaitāms attiecīgajai valsts pamatbudžeta programmai izveidotajā valsts pamatbudžeta izdevumu kontā Valsts kasē, un to uzskaita kā iestādes citus pašu ieņēmumus. Lūdzam papildināt anotācijas III sadaļu ar minēta panta īstenošanas iespējamo ietekmi uz valsts budžetu, norādot konkrēto EM budžeta programmu, kur tiks plānoti minētie pašu ieņēmumi, kā arī sniedzot novērtējumu par ieņēmumu un izdevumu apmēru ik gadu. 

3. Ievērojot to, ka likumprojekta 14.pants paredz izveidot jaunu atbalsta programmu atjaunojamās transporta enerģijas veicināšanai, kuru izstrādājot un īstenojot ir jāievēro arī komercdarbības atbalsta kontroles normas, lūdzam likumprojekta 14.panta ceturto daļu papildināt ar vārdiem “un komercdarbības atbalsta nosacījumus komercdarbības atbalsta kontroles regulējuma ievērošanai.” Vienlaikus lūdzam ar attiecīgo informāciju papildināt arī anotāciju.

4. Atkārtoti lūdzam papildināt anotācijas I sadaļu ar skaidrojumu par likumprojekta 12.panta otras daļas piemērošanu, norādot kādā veidā ar transporta enerģijas kvalitātes uzraudzību saistītos izdevumus segs transporta enerģijas īpašnieks, ja tiks konstatēta kvalitātes neatbilstība. 

5. Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 44.punktam anotācijas III sadaļas 6.punktā norāda aprēķinus, ar kuriem pamato anotācijas III sadaļas 1.punktā, 2.punktā un 4.punktā norādītās izmaiņas budžeta ieņēmumos un izdevumos. Līdz ar to, šobrīd 6.punktā sniegtā informācija attiecībā uz transporta enerģijas aprites cikla SEG emisiju intensitātes samazinājuma uzraudzību ir jāsvītro, savukārt 8.punktā jānorāda, ka minētā funkcija tiks nodrošināta Ekonomikas ministrijai piešķirto līdzekļu ietvaros, norādot konkrētu budžeta programmu. Vienlaikus norādām, ka šobrīd 8.punktā esošā informācija jāsvītro. 

6. Uzskatām, ka izziņas 50. un 51.punktā norādītie Finanšu ministrijas iebildumi nav ņemti vērā, jo:
6.1. Anotācijas III sadaļas 6.punktā ir sniegta informācija, ka uzlādes punktos vai uzpildes punktos (dabasgāzes un ūdeņraža) patērētāju informēšanas nosacījumu izpildes uzraudzībai būs nepieciešams papildu finansējums. Norādām, ka nav atbalstāma tādu projektu virzība, kuru izpilde var netikt nodrošināta nepietiekamā finansējuma dēļ. Līdz ar to, aicinām Ekonomikas ministriju izvērtēt iespēju minēto funkciju nodrošināt piešķirto līdzekļu ietvaros, svītrojot informāciju no 6.punkta un 8.punkta norādot, kuras Ekonomikas ministrijas budžeta programmas piešķirto līdzekļu ietvaros tiks nodrošināta minētās funkcijas izpilde.
6.2. Anotācijas III sadaļas 6.punktā ir norādīta informācija, ka jaunu uzlādes punktu vai uzpildes punktu (dabasgāzes un ūdeņraža) izveidei, kas paredzēta likumprojekta 5.pantā, ES struktūrfondu finansējums 2021.-2027.gada plānošanas periodā nav paredzēts un minēto nosacījumu izpildē būs jārod cita veida finansējums, savukārt par nosacījumiem pilsētās izmantotajiem transportlīdzekļiem, kas paredzēta likumprojekta 6.pantā, norādīts, ka valstpilsētām varētu būt nepieciešami papildu finanšu līdzekļi, kā arī atbilstību likumprojektā minētajiem kritērijiem var nodrošināt, veicot transportlīdzekļu pārbūvi jeb modernizāciju, līdz ar to noteikto prasību izpilde būs papildu finansiālais slogs gan pašvaldībām, gan valsts iestādēm. Tomēr vienlaikus abiem pasākumiem nav sniegta skaidra informāciju par šo pasākumu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem un joprojām tiek sniegta tikai aprakstoša informācija. Attiecīgi nav skaidrs, no kādiem līdzekļiem plānots iepriekš minētos pasākumus nodrošināt. Ņemot vērā, ka nav atbalstāma tādu likumprojektu virzība, kuru izpilde var netikt nodrošināta nepietiekamā finansējuma dēļ, uzskatām, ka likumprojekts virzāms tikai tad, kad ir atrisināts jautājums par tajā paredzēto pasākumu īstenošanai nepieciešamo finansējumu. 
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