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Informatīvais ziņojums ''Par risinājumiem vienotā būves reģistrācijas procesa ieviešanai''
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	1. 
	
	Iebildums (LMB 26.09.2023.)
[1.] Tiekoties ar VZD, LMB vairākkārt ir informējis, ka jau šobrīd mērnieki (sertificētas personas) veic ēkas uzmērīšanu, nosakot tās raksturlielumus un sagatavojot ēkas izpildmērījumu plānus. Sertificētas personas veic arī iekštelpu uzmērīšanu un visu ģeometrisko un parametrisko raksturlielumu faktisku noteikšanu, ko tālāk izmanto arhitekti un projektētāji. Informatīvā ziņojumā vairākās vietās (1., 2. lpp.) tiek paredzēts Valsts zemes dienestam nepieciešamos datus par būvēm iegūt datu apmaiņas procesā no būvniecības informācijas sistēmas. Sarunās starp VZD un profesionālām organizācijām valsts institūcija ir paudusi stingru apņemšanos, ka būvniecības informācijas sistēmā (turpmāk – BIS) ir jābūt iespējai sertificētām personām iesniegt atbilstošus ģeotelpiskos datus. LMB secina, ka valsts institūcijas vienpusīgi ir atkāpušās no sākotnēji paustā un LMB iebilst, ka tas nav atspoguļots un iekļauts Informatīvā ziņojuma esošā redakcijā.
	LMB ieskatā sertificētam mērniekam ir jākļūst par Būvniecības informācijas sistēmas (turpmāk – BIS) dalībnieku. Tādējādi sertificēta persona sagatavotos izpildmērījumus, kas tiek sagatavoti vektordatu formātā un tiek elektroniski parakstīti, nepastarpināti (tieši) var ievietot BIS un šie dati tiktu ātrāk izmantoti būves reģistrācijas procesā. Tas novērstu iespējamās kļūdas un nepilnības datu iesniegšanas procesā un informācijas falsifikācijas iespējas.

	Ņemts vērā. 
(Atsaukts).
(LMB nepiedalās 06.12.2023. saskaņošanas sanāksmē).

Saskaņā ar Ēku būvnoteikumiem pirms ēkas pieņemšanas ekspluatācijā būvvaldē ir jāiesniedz   izpildmērījuma plāns. Informatīvajā ziņojumā nav minēts, ka izpildmērījuma plāns turpmāk, pieņemot ēku ekspluatācijā, nebūtu iesniedzams.  
 Ir atbalstāms priekšlikums izpildmērījuma plānu pievienot BISā  vektordatu formātā, jo šādā formātā dati tiktu ērtāk un ātrāk izmantojami būves reģistrācijas procesā. Izpildmērījuma plāna dati tiek izmantoti būves attēlošanai kadastra kartē, savukārt informācija par ēkas sastāvā esošajām iekštelpām  tiek iegūta un Kadastra informācijas sistēmā reģistrēta no būvniecības dokumentiem, kas atbilst faktiskajai situācijai apvidū. 
Turklāt saskaņā ar Būvniecības likuma 12. panta trīs prim divi daļu būvvaldes darbinieki vērtē un pārbauda būvprojektā ietverto risinājumu atbilstību normatīvo aktu prasībām. Savukārt Būvniecības likuma 18. pantā ir ietvertas kompetences prasības būvvaldes darbiniekiem – būvinspektori — attiecīgajās institūcijās nodarbinātas personas, kuras ir ieguvušas patstāvīgās prakses tiesības arhitektūras vai būvniecības jomā un reģistrētas būvinspektoru reģistrā. 
	

	2. 
	
	Iebildums (LMB 26.09.2023.)
LMB norāda uz Informatīvā ziņojuma 2. sadaļā pausto, ka "stiprinot (…) BIS sniegtā atbalsta pilnveidošanu tieši būvniecības procesa uzsākšanas posmā, varētu nodrošināt veiksmīgu būves ierakstīšanu Zemesgrāmatā, novēršot tādus trūkumus, kā (…) informācijas savstarpējā neatbilstība teksta un grafiskajos datos (…)" un pauž viedokli, ka, ieviešot vienotu būves reģistrācijas pakalpojumu, nepieciešams noteikt pēc iespējas vairāk integrēt teksta datu radīšanu reizē ar grafiskiem datiem. To nepieciešams arī ietvert Informatīvā ziņojumā, aprakstot vienotā būves reģistrācijas pakalpojuma priekšnosacījumus. Savukārt, šobrīd esošā redakcija ir pārprotama un ir pretrunā ar Informatīvā ziņojuma vienotā būves reģistrācijas pakalpojuma ieviešanas priekšnosacījumiem, ka "procesa gaitā ierosinātājs tos papildina atbilstoši faktiskajai situācijai". Tāpat, tas ir pretrunā ar Informatīvā ziņojuma 3.2. sadaļā aprakstīto datu apmaiņas procesu vienota būves reģistrācijas pakalpojuma ietvaros, kur "reģistrācijai Kadastra informācijas sistēmā visi nepieciešamie ģeotelpiskie dati tiek radīti būvniecības procesā vektordatu formātā".

	Nav ņemts vērā. 
(Atsaukts).
(LMB nepiedalās 06.12.2023. saskaņošanas sanāksmē).

Informatīvā ziņojuma nostiprināta ierosinātāja iespēja procesa gaitā datus papildināt atbilstoši faktiskajai situācijai, kas nav pretrunā ar datu integritāti. Ja būvniecības procesa ietvaros apvidū ir veiktas izmaiņas sākotnējā būvniecības iecerē, piemēram, izmaiņas fasādē, būves apjoma rādītājos vai plānojumā, tad  BIS ir jāpievieno aktualizētā projekta dokumentācija vektordatu formātā, lai Kadastra informācijas sistēmā tiktu reģistrēti faktiskajai situācijai apvidū atbilstoši dati. 

	

	3. 
	
	Iebildums (LMB 26.09.2023.)
LMB iebilst pret Informatīvā ziņojumā ietverto priekšnosacījumu par to, "ka pašā procesa sākumā no personas jau ir iegūti visi nepieciešamie dokumenti, datnes un dati". LMB ieskatā procesa sākumā datnes un dati būves reģistrācijai var būt tikai no projekta dokumentācijas. Tātad, tā ir iecere vai plānotā darbu realizācija, bet ne apvidū faktiskā situācija. Tas nozīmē, ka valsts institūcijas nav vērtējušas Informatīvā ziņojum trešā sadaļā pašu pausto atziņu, ka būves ir iedalītas grupās atkarībā no būvniecības sarežģītības pakāpes, apjoma un iespējamās ietekmes uz cilvēku dzīvību, veselību un vidi (…) nozīmi, nav ņemts vērā profesionālo organizāciju priekšlikums visas telpisko datu iegūšanas darbības būvobjektā veikt vienlaicīgi un nav ņemta vērā izpildmērījumu nozīme un to sagatavošana būvniecības procesā. LMB iebilst pret plānoto vienotā pakalpojuma kārtību, kurā ir iespējams reģistrēt būves pamatojoties uz projekta dokumentāciju. LMB ieskatā inženierbūvēm jau pastāvošā kārtība ir attiecināma uz jebkuru būvju datu iegūšanu un reģistrāciju.

	Nav ņemts vērā.
(Atsaukts).
(LMB nepiedalās 06.12.2023. saskaņošanas sanāksmē).

Informatīvais ziņojums, izstrādāts, kā starpresoru saskaņota pieeja vienotā būves reģistrācijas procesa ieviešanai, lai informētu par plānoto rīcību vienotā procesa ieviešanā, t.sk., par pasākumiem, kas veicinās būvju kadastrālās uzmērīšanas pakalpojuma rindu mazināšanu.
Informatīvajam ziņojumam sekos Ekonomikas ministrijas izstrādāts detalizēts vienotā procesa apraksts ar nepieciešamo procesa soļu izklāstu un izvērtējumu.   
Šajā informatīvajā ziņojumā ietverto vienotā procesa ieviešanu plānots uzsākt pakāpeniski, analizējot procesa gaitu, iespējamās kļūdas un procedūru.
Ziņojumā ietvertais priekšnosacījums vienotā būves reģistrācijas pakalpojuma ieviešanai, paredzot, ka pašā procesa sākumā no personas jau ir iegūti visi nepieciešamie dokumenti, datnes un dati un procesa gaitā ierosinātājs tos papildina atbilstoši faktiskajai situācijai, ka arī katrs valsts informācijas sistēmas turētājs nodrošina ka dati satur un nav pretruna ar citu valsts informācijas sitēmu saturu, ir balstīts uz prezumpciju, ka persona ēku uzbūvē atbilstoši sākotnējai būvniecības iecerei, līdz ar to  pašā procesa sākumā  BIS iesniegtie dokumenti, datnes un dati ir derīgi ēkas reģistrācijai Kadastra informācijas sistēmā. Savukārt, ja būvniecības procesā (kas var ilgt astoņus gadu) persona apvidū ir  uzbūvējusi citu, no  sākotnējās būvniecības ieceres atšķirīgu ēku, tad personai ir pienākums BIS  iesniegt faktiskajai situācijai atbilstošu būvniecības dokumentāciju, lai  BIS pieejamie dati un dokumenti būves reģistrācijai atbilstu situācijai apvidū. Izpildmērījuma plāns tiek izmantots ēkas novietojuma attēlošanai kadastra kartē, bet būvprojekta stāvu plāns vektordatu formātā, lai Kadastra informācijā reģistrētu pārējo informāciju par ēkas sastāvā esošajām telpām. 
	

	4. 
	
	Iebildums (LMB 26.09.2023.)
Lai arī Informatīvā ziņojuma vienotā būves reģistrācijas pakalpojuma ieviešanas priekšnosacījumu 4. apakšpunktā (3.lpp.) ir paredzēts, "ka pakalpojuma nodrošināšanā iesaistītās institūcijas (…), konstatējot neprecizitātes vai pretrunas, paziņo datu pirmavotam, kurš nodrošina nepieciešamos labojumus vai pārskata iepriekšējā stadijā pieņemtos lēmumus", tas ir formulēts tik vispārīgi, ka nav iespējams identificēt, kurai institūcijai tas ir jākonstatē un kura institūcija veic kontroli par šiem datiem. Ja tas nav identificējams Informatīvā ziņojumā, tad to nevarēs izdarīt un plānot arī pakalpojuma nodrošināšanā iesaistītās institūcijas.

	Nav ņemts vērā
(Atsaukts).
(LMB nepiedalās 06.12.2023. saskaņošanas sanāksmē).

Informatīvais ziņojums, izstrādāts, kā starpresoru saskaņota pieeja vienotā būves reģistrācijas procesa ieviešanai, lai informētu par plānoto rīcību vienotā procesa ieviešanā, t.sk., par pasākumiem, kas veicinās būvju kadastrālās uzmērīšanas pakalpojuma rindu mazināšanu.
Informatīvajam ziņojumam sekos Ekonomikas ministrijas izstrādāts detalizēts vienotā procesa apraksts ar nepieciešamo procesa soļu izklāstu un izvērtējumu.   
Šajā informatīvajā ziņojumā ietverto vienotā procesa ieviešanu plānots uzsākt pakāpeniski, analizējot procesa gaitu, iespējamās kļūdas un procedūru.
Līdz ar to, plānots, ka tiks ieviesta vienota pieeja, pēc iespējas nodrošinot to, ka būvvaldē uzsāktais process noslēdzas ar būves ierakstīšanu ZG. Ievērojot minēto, normatīvo aktu grozījumi tiks izstrādāti pakāpeniski, apzinot attiecīgo grozījumu ieviešanas nepieciešamību, kā arī veicinot vienota tiesiskuma pieeju visa procesa ietvaros un attiecīgi saskaņojot visus ar vienoto procesa regulējumu saistītos normatīvos aktus.
Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas sniegto informāciju ziņojuma izstrādes procesā būvniecības procesu regulējošie normatīvie akti jau satur visu vienotā būves reģistrācijas procesa ieviešanai nepieciešamo tiesisko regulējumu. Līdz ar to, ja minētā pilotprojekta īstenošanas laikā tiks identificēti normatīvie akti, kuros nepieciešami grozījumi, tie tiks izstrādāti.
	

	5. 
	
	Iebildums (LMB 26.09.2023.)
LMB atkārtoti pauž viedokli, ka visas darbības, kas saistītas ar būvju telpisko datu ieguvi ir jāveic sertificētām personām. Jau 15 gadus mērniecības nozarē pastāv sertifikācija, ir noteikti profesionālās darbības apdrošināšanas kritēriji un ir noteikta iesaistīto pušu atbildība. Līdz ar to, būves informācijas, t.sk. telpisko datu ieguve ir vienkārši pārņemama, iesaistot zinošus profesionāļus. Ņemot vērā, ka mērniecības nozarē tiek izmantotas jaunākās tehnoloģijas, vienotais būves reģistrācijas pakalpojums notiktu ātrāk, balstoties uz reāliem un precīziem datiem.

	Nav ņemts vērā.
(Atsaukts).
(LMB nepiedalās 06.12.2023. saskaņošanas sanāksmē).

Saskaņā ar Būvniecības likuma 12. panta trīs prim divi daļu būvvaldes darbinieki vērtē un pārbauda būvprojektā ietverto risinājumu atbilstību normatīvo aktu prasībām, t.sk. konsttaē patvaļīgo būvniecību. Savukārt Būvniecības likuma 18.pantā ir noteiktas prasības būvniecības kontrolei, kā arī ietvertas kompetences prasības būvvaldes darbiniekiem – būvinspektoriem, kas ir attiecīgajās institūcijās nodarbinātas personas, kuras ir ieguvušas patstāvīgās prakses tiesības arhitektūras vai būvniecības jomā un reģistrētas būvinspektoru reģistrā. Līdz ar to būvvaldes nodarbināto kvalifikācija atbilst to kompetencē esošo uzdevumu kvalitatīvai izpildei. Arī būvprojekta izstrādi var veikt būvspeciālisti, kuru kompetences novērtēšanu un patstāvīgās prakses uzraudzība noteikta normatīvajos aktos.
	

	6. 
	
	Iebildums (LMB 26.09.2023.)
LMB norāda uz Informatīvā ziņojuma esošā redakcijā ietverto nesaprotamo gramatisko formu "būtu". Lasot tekstu, sevišķi 5. lpp., Informatīvā ziņojuma esošo redakciju var saprast kā vēlamu vai iespējamu, nevis noteiktu un plānotu valsts institūciju rīcību. LMB iebilst pret šādu formulējumu valsts attīstības plānošanas dokumentā, kas vēlāk rada pārpratumus iesaistītām institūcijām vai ļauj atkāpties no plānotā realizācijas.

	Nav ņemts vērā.
(Atsaukts).
(LMB nepiedalās 06.12.2023. saskaņošanas sanāksmē).

Informatīvais ziņojums ir informācija (pārskats) par Ministru kabineta kompetencē esoša jautājuma risināšanas gaitu, par Ministru kabineta atbalstīta plānošanas dokumenta īstenošanu vai tiesību akta izpildi. Ievērojot minēto, informatīva ziņojuma izstrādes gaitā tiek ņemta vērā interešu saskaņotība, ilgtspējība un finansiālās iespējas, ko, nepieciešamības gadījumā, norāda vēlamajā izteiksmē.
	

	7. 
	
	Iebildums (LMB 26.09.2023.)
LMB iebilst, ka profesionālo organizāciju paustais viedoklis vispār nav atspoguļots un vērtēts Informatīvā ziņojumā.
	Nav ņemts vērā
(Atsaukts).
(LMB nepiedalās 06.12.2023. saskaņošanas sanāksmē).

Iebildums nav attiecināms uz informatīvā ziņojuma saturu. Informatīvais ziņojums, izstrādāts, kā starpresoru saskaņota pieeja vienotā būves reģistrācijas procesa ieviešanai, lai informētu par plānoto rīcību vienotā procesa ieviešanā, t.sk., par pasākumiem, kas veicinās būvju kadastrālās uzmērīšanas pakalpojuma rindu mazināšanu.
Informatīvajam ziņojumam sekos Ekonomikas ministrijas izstrādāts detalizēts vienotā procesa apraksts ar nepieciešamo procesa soļu izklāstu un izvērtējumu.   
Šajā informatīvajā ziņojumā ietverto vienotā procesa ieviešanu plānots uzsākt pakāpeniski, analizējot procesa gaitu, iespējamās kļūdas un procedūru.
Informatīvajā ziņojumā  norādīts, ka veicot vienotā būves reģistrācijas procesa pakalpojuma ieviešanu pakāpeniski (lai ātrāk un kvalitatīvāk īstenotu pārmaiņas), sākotnēji to plānots attiecināt uz gadījumiem, kad zemes īpašnieks būvē dzīvojamo māju uz savas zemes (pilotprojekts), bet vēlāk – arī uz citiem subjektiem un īpašuma formām. Informatīvajā ziņojumā norādīts, ka vienota būves reģistrācijas procesa ieviešanas mērķis ir pārskatīt, pilnveidot un efektivizēt datu apmaiņas procesus starp BIS, Kadastra informācijas sistēmu un ZG, vienlaikus nodrošinot pilnīgu nepieciešamo atbilstošo teksta un telpisko datu apriti, nodrošināt jēgpilnu valsts institūciju rīcībā esošo datu izmantošanu būves reģistrācijas un ierakstīšanas procesos.
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