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24.08.2021.  Nr. 10.1-6/7-1/1018

Labdien!

Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas precizēto likumprojektu "Grozījumi Enerģētikas likumā" (VSS-307) (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem, un izsaka tālāk minētos iebildumus un priekšlikumu.

Iebildumi.
1. Likumprojekta 1.pants paredz papildināt Enerģētikas likuma 1.pantu ar 24.1 punktu, nosakot, ka kurināmā piegādātājs – komersants, kas:
a) realizē kurināmo patēriņam,
b) likumā “Par akcīzes nodokli” noteiktajos gadījumos maksā akcīzes nodokli par kurināmo, tai skaitā kurināmā mazumtirgotājs, kas realizē importēto vai no Eiropas Savienības dalībvalsts ievesto kurināmo, izņemot marķēto dīzeļdegvielu, kas tiek izmantota kā kurināmais, vai kurināmā vairumtirgotājs, kas realizē kurināmo un kuram ir speciāla atļauja (licence),
c) realizē patēriņam tādu biomasas kurināmo, par kuru nav pienākums maksāt akcīzes nodokli.
Ņemot vērā, ka par kurināmo pārsvarā izmanto marķēto dīzeļdegvielu, kuru nevar realizēt komersanti, kas saņēmuši speciālo atļauju (licenci) naftas produktu vairumtirdzniecībai vai naftas produktu mazumtirdzniecībai, ierosinām precizēt likumprojekta 1.pantā ietverto 1.panta 24.1 punkta “b” apakšpunktu šādā redakcijā:
“b) likumā “Par akcīzes nodokli” noteiktajos gadījumos maksā akcīzes nodokli par kurināmo;”. 

1. Finanšu ministrija uztur jau iepriekš izteiktos iebildumus par likumprojekta 1.pantā ietvertā Enerģētikas likuma 1.panta 46) un 47) punkta terminos ietverto dzesēšanas vai siltumapgādes lietotāju kopumu”. Lūdzam minētos punktus izteikt šādā redakcijā: 
46) centralizētā dzesēšanas sistēma – vienotā sistēmā savstarpēji savienotu dzesēšanas avotu, pārvades un sadales dzesēšanas tīklu un iekārtu kopums, kas saskaņoti ražo, pārveido, pārvada un sadala lietotāju telpu un sistēmu dzesēšanai nepieciešamo enerģiju;
47) centralizētā siltumapgādes sistēma – vienotā sistēmā savstarpēji savienotu siltumavotu, pārvades un sadales siltumtīklu un iekārtu kopums, kas saskaņoti ražo, pārveido, pārvada un sadala siltumenerģiju tvaika vai karstā ūdens veidā no centrālās ražotnes vai vienotā sistēmā savstarpēji savienotām decentralizētajām ražotnēm pa tīklu uz lietotāju ēkām vai vietām, telpu vai procesu siltumapgādei;” 

1. Finanšu ministrija uztur iepriekš pausto iebildumu attiecībā uz likumprojekta 27.pantā iekļauto likuma 58.6 panta otrās daļas 6.punktu.
Vēršam uzmanību, ka izziņas 261.lpp. pie Finanšu ministrijas iebilduma attiecībā uz likumprojekta 27.pantā izteikto likuma 58.6panta otrās daļas 6.punktu par minētās valsts nodevas nosaukuma precizēšanu atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumiem Nr.805 “Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi” (turpmāk - MK noteikumu Nr.805) ir norādīts, ka iebildums ir ņemts vērā. Tomēr vēršam uzmanību, ka likumprojektā iekļautā redakcija attiecībā uz valsts nodevas nosaukumu nav mainīta. Līdz ar to atkārtoti lūdzam  precizēt likumprojekta 27.pantā iekļauto likuma 58.6 panta otrās daļas 6.punktu, precizējot minētās valsts nodevas nosaukumu atbilstoši MK noteikumiem Nr.805, lai būtu nepārprotami skaidrs, kuras nodevas ieņēmumi tiks izmantoti Atjaunojamās enerģijas un energoefektivitātes fonda finansēšanai. 
Papildus informējam, ka iepriekš minētajos noteikumos ir noteikts regulējums attiecībā uz četriem valsts nodevu veidiem. Ievērojot, ka izziņā ir minēts, ka “…šajā punktā ir iekļauta atsauce uz visām MK noteikumu Nr.805 130.-133.punktā minētajām valsts nodevām”, lūdzam likumprojekta redakciju izstrādāt tā, lai no redakcijas būtu skaidrs, jo šobrīd no likumprojekta tas neizriet. 

1. Likumprojekta 27.pantā ietvertā likuma X1 nodaļas 58.6 panta astotā daļa, kas noteica, ka atjaunojamās enerģijas un energoefektivitātes fonda darbībā ir jāievēro komercdarbības atbalsta kontroles regulējums, bez pamatojuma izziņā ir izslēgta no likumprojekta. Ņemot vērā, ka no likumprojekta 27.pantā ietvertā likuma X1 nodaļas 58.6 panta pirmās daļas izriet, ka tiek plānots izveidot atjaunojamās enerģijas veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fondu, kura ietvaros ir paredzēts sniegt atbalstu energoefektivitātes uzlabošanas pasākumiem, atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanas un atjaunojamās enerģijas ražošanas pasākumiem u.c. pasākumiem no publiskajiem resursiem, šo pasākumu ieviešanā un īstenošanā ir nepieciešams ievērot komercdarbības atbalsta kontroles regulējumu. Lūdzam, lai nodrošinātu, ka atjaunojamās enerģijas un energoefektivitātes fonda ietvaros, īstenojot atbalsta programmas, tiktu ievērots komercdarbības atbalsta regulējums, papildināt likumprojekta 24.pantā ietvertās likuma X1 nodaļas 58.6 panta piektās daļas 2.punktu šādi: “ievērojot komercdarbības atbalsta nosacījumus”.

1. Ņemot vērā, ka komercdarbības atbalsts var tik sniegts ne tikai shēmas veidā, bet arī individuāli, aicinām likumprojekta 27.pantā ietvertās likuma X1 nodaļas 58.8 panta sestās daļas 4.punktā aizstāt vārdus “cits komercdarbības atbalsts no valsts komercdarbības atbalsta shēmas,” ar vārdiem “komercdarbības atbalsts” un likumprojekta 27.pantā ietvertās likuma X1 nodaļas 58.8 panta sestās daļas 10.punktā vārdus “valsts komercdarbības atbalsta shēmas” ar vārdiem “komercdarbības atbalsta”. 

1. Izziņā norādīts, ka Finanšu ministrijas iebildums par nepieciešamiem grozījumiem Enerģētikas likuma 19.pantā papildinot to ar septīto daļu un iesakot to piemērot ar atpakaļejošu spēku un attiecināt to uz visiem elektroenerģijas pārvadei nepieciešamajiem energoapgādes komersanta objektiem, par kuru izbūvi līdz Enerģētikas likuma 19.panta grozījumu spēkā stāšanās dienai noslēgti apbūves tiesību līgumi, ir daļēji ņemts vērā, tomēr nedz likumprojektā, nedz izziņā vai anotācijā nav atrodama informācija par to, kā tas ir ņemts vērā. Ņemot vērā minēto, uzturam iepriekš izteikto iebildumu.

1. Likumprojekta 45.pants paredz papildināt Enerģētikas likumu ar 124.pantu par vienotu kontaktpunktu enerģijas ražošanas iekārtu ieviešanai. Papildus izziņā norādītajiem iepriekš izteiktajiem iebildumiem norādām, ka šāda vienotā kontaktpunkta izveide radītu lieku administratīvo slogu. Ņemot minēto, Enerģētikas likuma 124.pants nebūtu neattiecināms uz pieslēgumu pie pārvades sistēmas ierīkošanu. 

1. Turpinām uzturēt iepriekš izteikto iebildumu attiecībā uz likumprojekta 58.6 panta otrajā daļā noteiktajiem atjaunojamās enerģijas veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fonda finansēšanas avotiem. Norādām, ka valsts budžeta ieņēmumu iezīmēšana konkrētiem mērķiem nav atbalstāma finanšu vadības praksē, turklāt minētais priekšlikums paredz ieņēmumu pārdali (piemēram, saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 12.pantu valsts budžeta finansējumu programmai "Valsts autoceļu fonds" veido arī 80 procenti no prognozētajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem), kas nozīmētu attiecīgi izdevumu samazināšanu citiem mērķiem. Līdz ar to, ja fondam atbilstoši anotācijas 7.lpp sniegtajai informācijai nepieciešams valsts budžeta finansējums 9,56 milj. euro apmērā, attiecīgi jautājums par tā piešķiršanu jāskata Ministru kabinetā gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa ietvara likumprojekta sagatavošanas procesā, Ekonomikas ministrijai iesniedzot attiecīgu prioritārā pasākuma pieteikumu. Ņemot vērā minēto, grozījumi par fonda izveidi virzāmi tālāk tikai gadījumā, ja gadskārtējā valsts budžeta likumā tam ir paredzēts finansējums.

1. Norādām, ka likumprojekts var tikt virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā tikai pēc tam, kad 2022.gada valsts budžeta sagatavošanas procesā Ministru kabinetā tiktu atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana Ekonomikas ministrijas iesniegtajam prioritārajam pasākumam 2022.-2024.gadam 12_07_P “Enerģētikas politikas īstenošanas monitorings un ziņošanas sistēmas īstenošana, IKT risinājumu izstrāde”, kas tajā skaitā paredzēts likumprojektā paredzēto pasākumu īstenošanai. 

1. Atkārtoti lūdzam anotācijas III sadaļas 6.punktā sniegt aprēķinu norādītajām informācijas sistēmu izveides un uzturēšanas izmaksām 70 000 euro apmērā 2022. un 2023.gadā, kā arī jāsniedz informācija par minētajam mērķim paredzētā finansējuma apmēru 2024.gadam.

1. Anotācijas III sadaļas 6.punktā norādīts, ka likumprojekta izpildē iesaistītajām iestādēm ir nepieciešams paredzēt papildu finanšu līdzekļus (ja nepieciešams, plānojot prioritāros pasākumus), lai nodrošinātu finansējumu šo pienākumu izpildei. Norādām, ka likumprojekta anotācijā ir jābūt atspoguļotai pilnīgai informācijai par visu likumprojektā paredzēto pasākumu īstenošanai papildu nepieciešamo finansējumu, tādējādi, ja kādai no iesaistītajām iestādēm ir nepieciešams papildu finansējums, tad attiecīgi anotācijas III sadaļa jāpapildina ar informāciju par tā apmēru un aprēķinu. 

1. Lūdzam svītrot Finanšu ministriju kā līdzatbildīgo institūciju no likumprojekta 58. un 122.panta, saskaņā ar kuru Ekonomikas ministrija sadarbībā Finanšu ministrija izstrādā politiku atjaunojamo energoresursu izmantošanas un atjaunojamās enerģijas ražošanas veicināšanai izstrādē, kā arī Nacionālā enerģētikas un klimata plānu un nacionālā enerģētikas un klimata progresa ziņojumu, ņemot vērā, ka minētie jautājumi nav Finanšu ministrijas tiešā kompetencē.

Priekšlikums:
Ņemot vērā, ka likumprojektā tiek izmantots termins “komercdarbības atbalsts”, taču anotācijā atsevišķās vietās tiek lietots termins “komercatbalsts”, lūdzam precizēt anotācijā lietoto terminoloģiju, lai nodrošinātu likuma lietotājam vienādu izpratni, ka runa ir par atbalstu, kas kvalificējas kā komercdarbības atbalsts. 


Ar cieņu
Ilga Jermacāne
Juridiskā departamenta 
Tiesību aktu nodaļas juriskonsulte
Tālr.: (+371) 67083802
E-pasts: ilga.jermacane@fm.gov.lv
Elīna Kobzeva
Budžeta departamenta 
Varas, valdības dienestu un tautsaimniecības finansēšanas nodaļas vadītāja
E-pasts: elina.kobzeva@fm.gov.lv
Tālr.: 67083885
Gunita Galauska
Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta vecākā eksperte
E-pasts: gunita.galauska@fm.gov.lv
Tālr.: 67083854
Inese Vanaga
Nodokļu administrēšanas un sabiedrības interešu politiku departamenta 
Nodokļu administrēšanas un starptautiskās administratīvās sadarbības politikas nodaļas vecākā referente
E-pasts: inese.vanaga@fm.gov.lv
Tālr.: 67083901
Latvijas Republikas Finanšu ministrija
Smilšu iela 1, Riga, LV-1919, Latvija
Mājaslapa: www.fm.gov.lv
E-pasts: pasts@fm.gov.lv
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	Ar cieņu
Ilvija Peimane
VAS «Valsts nekustamie īpašumi»
Tiesību aktu speciālists

Talejas iela 1, Rīga, LV-1026
E-pasts: Ilvija.Peimane@vni.lv
Tal.: +371 25600849
www.vni.lv



Ar cieņu
Inga Gertnere
VID Nodokļu pārvaldes Akcīzes daļas 
Atbalsta nodaļas
galvenā juriste
Tālr. 67120147
Inga.Gertnere@vid.gov.lv

Oskars Kupics
 
Juriskonsults
Regulācijas lietu daļa
T +371 6772 5341 / M +371 2634 7981 / oskars.kupics@ast.lv
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