Izziņa 23-TA-933
26.04.2023. 14.26
Izziņa 23-TA-933
26.04.2023. 14.26
23-TA-933: Rīkojuma (grozījumu) projekts (Vispārīgais)
Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rīkojumā Nr. 518 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu"
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	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Iebildums (GPB - 20.04.2023.)
Neatbalstām ierosinājumu pagarināt ārkārtas situāciju Ludzas, Krāslavas Augšdaugavas novadu un Daugavpils valstspilsētas pašvaldībās vēl uz trīs mēnešiem, kā rezultātā ārkārtas situācija pie Latvijas-Baltkrievijas robežas būs spēkā nu jau divus gadus. Tādējādi netiek ņemti vērā likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 4. panta nosacījumi, ka ārkārtas situācija ir īpašs tiesiskais režīms, ko var izsludināt tāda valsts apdraudējuma gadījumā, kas saistīts ar katastrofu, tās draudiem vai kritiskās infrastruktūras apdraudējumu, ja būtiski apdraudēta valsts, sabiedrības, vides, saimnieciskās darbības drošība vai cilvēku veselība un dzīvība.

Atzīstot saspringto drošības situāciju un Krievijas un Baltkrievijas režīmu radītos izaicinājumus pie Latvijas-Baltkrievijas robežas, vēlamies uzsvērt, ka robežas stiprināšanas un aizsardzības pasākumus iespējams veikt, arī nepagarinot ārkārtas situāciju un nepadarot to par pastāvīgu režīmu. Kopš ārkārtas situācijas izsludināšanas 2021. gada augustā ir pagājis pietiekami ilgs laiks, lai veiktu izmaiņas normatīvajā regulējumā, ja esošais regulējums nav pietiekami atbilstošs valsts robežas aizsardzības vajadzībām.


Šā gada 17. janvārī Ministru kabinets izskatīja un pieņēma zināšanai Iekšlietu ministrijas (IeM) informatīvo ziņojumu "Par atbilstošāku regulējumu administratīvajās teritorijās pie Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas valsts robežas un Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas valsts robežas". Tajā IeM ziņoja par topošajiem grozījumiem Valsts Robežsardzes likumā, kas ļautu reaģēt uz situāciju pie Latvijas -Baltkrievijas robežas, vairs nepagarinot ārkārtas situāciju. Uzskatām, ka minētie grozījumi jāizstrādā pēc iespējas ātrāk, un jau iepriekš esam izteikuši gatavību iesaistīties to apspriešanā un piemērotāko risinājumu meklēšanā.

Vēlamies atkārtoti uzsvērt, ka personu atturēšana no nelikumīgas robežas šķērsošanas (atgrūšana jeb angl. pushbacks), ko paredz rīkojuma Nr. 518 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” 4. pants, ir pretrunā ar Eiropas Savienības likumiem un citām Latvijas starptautiskajām saistībām, konkrēti, 1951. gada Ženēvas konvenciju par bēgļa statusu.

Aicinām veidot tādu sadarbību ar kaimiņvalstīm Lietuvu un Poliju, kas nevis paredz sadarbību potenciālo patvēruma meklētāju atgrūšanā no Eiropas Savienības valstu robežām ar Baltkrieviju, bet gan koordinētu un konsekventu patvēruma procedūras īstenošanu. Vēršam uzmanību uz iespēju piesaistīt ES atbalstu un finansējumu, piemēram, no ES Patvēruma aģentūras, lai īstenotu efektīvu liela apjoma patvēruma pieteikumu izskatīšanu lielāka patvēruma meklētāju, kas šķērsojuši robežu nelikumīgā veidā, pieplūduma gadījumā.

Jau iepriekš esam pauduši bažas, ka ārkārtas situācijas pagarināšana ļaus turpināt tādu režīmu pie Latvijas-Baltkrievijas robežas, kas būtiski ierobežo tiesības uz patvērumu, liedz regulāras neatkarīgas novērošanas iespējas un rada augsni bažām par iespējamiem tiesību pārkāpumiem un vardarbīgām praksēm pret trešo valstu civiliedzīvotājiem. Tāpēc aicinām nodrošināt nevaldības organizācijām pieeju patvēruma meklētājiem pie robežas humānās palīdzības sniegšanai. 
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Iebildums izdiskutējums Ministru kabineta sēdē.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	2.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 
	Iebildums (VM - 19.04.2023.)
Lūdzam papildināt anotācijas 3.sadaļu "Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem" atbilstoši Veselības ministrijas sagatavotajiem finanšu aprēķiniem (2023.gada 18.aprīlī nosūtīti elektroniski uz e-pastu: inga.osina@iem.gov.lv).
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	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	3.
	Anotācija (ex-ante)
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām 
	Iebildums (TM - 20.04.2023.)
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 617 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 9.19. apakšpunktu, lūdzam precizēt anotācijas 5. sadaļu:
pirmkārt, anotācijas 5.4. sadaļas 1. tabulā skaidrojot, kuras konkrēti Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktīvas 2011/95/ES par standartiem, lai trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kvalificētu kā starptautiskās aizsardzības saņēmējus, par bēgļu vai personu, kas tiesīgas saņemt alternatīvo aizsardzību, vienotu statusu, un par piešķirtās aizsardzības saturu, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/32/ES par kopējām procedūrām starptautiskās aizsardzības statusa piešķiršanai un atņemšanai, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jūnija direktīvas 2013/33/ES, ar ko nosaka standartu starptautiskās aizsardzības pieteikuma iesniedzēju uzņemšanai, prasības ir pārņemtas kādā nacionālo tiesību aktu regulējumā, tai skaitā kuras minēto direktīvu prasības ir pārņemtas projektā (norādot arī konkrētu projekta vienību vai vienības);
otrkārt, skaidrojot anotācijas 5.5. sadaļas 2. tabulā, kādu rīkojuma projekta (arī kopsakarā ar grozīto attiecīgo Ministru kabineta rīkojumu) vienību (prasību) atbilstība tiek izvērtēta iepretim anotācijas 5.2. sadaļā ietvertajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām;
treškārt, anotācijas 5.5. sadaļas 2. tabulā skaidrojot, kā atbilstoši minētajā tabulā norādītajam Eiropas Cilvēktiesību tiesas 2020. gada 13. februāra spriedumam lietā, pieteikuma Nr. 8675/15 un 8679/15, N.D. and N.T. v. Spain un Eiropas Cilvēktiesību tiesas 2022. gada 5. aprīļa spriedumam lietā, pieteikuma Nr. 55798/16 A.A. and others v. North Macedonia tiek nodrošināts tas, ka ārzemnieks, tostarp potenciālais patvēruma meklētājs, var pamatot, ka prasība pēc likumīgas ieceļošanas robežšķērsošanas vietās nebija izpildīta dēļ nepārvaramiem iemesliem, tai skaitā, vai paredzēts izvērtēt arī samērīguma principu, ja ar lēmumu (piemēram, rīkojumu personai nekavējoties atgriezties valstī, no kuras persona šķērsoja robežu) tiek ierobežotas personas pamattiesības.
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	5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	4.
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5.1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Iebildums (GPB - 20.04.2023.)
Atgādinām, ka 2022. gada 30. jūnijā Eiropas Savienības Tiesa spriedumā lietā C-72/22 PPU par Lietuvas rīcību, masveidā aizturot robežu nelikumīgi šķērsojušas personas, norādīja, ka ikvienam trešās valsts pilsonim vai bezvalstniekam ir tiesības pieprasīt šādu starptautisko aizsardzību dalībvalsts teritorijā, tostarp pie tās robežām vai tranzīta zonās, pat ja viņš vai viņa šajā teritorijā atrodas nelikumīgi.

Tiesa nolēma, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2013/32/ES par kopējām procedūrām starptautiskās aizsardzības piešķiršanai un atņemšanai nepieļauj tādu dalībvalsts tiesisko regulējumu, kas ārvalstnieku masveida pieplūduma dēļ izsludinātā ārkārtas situācijā de facto liedz trešo valstu pilsoņiem, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi, piekļuvi starptautiskās aizsardzības pieteikuma izskatīšanas procedūrai šīs dalībvalsts teritorijā.

 
Piedāvātā redakcija
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Saskaņā ar Eiropas Cilvēktiesību tiesas (turpmāk - ECT) judikatūru valstīm ir tiesības kontrolēt personu ieceļošanu, uzturēšanos valstī un izceļošanu no tās, kā arī noteikt to imigrācijas politiku, lai nodrošinātu to divpusējo saistību vai saistību pret Eiropas Savienību izpildi (piemēram, skatīt ECT 1997. gada 21. oktobra sprieduma lietā Nr. 122/1996/741/940 Boujlifa v. France 42. punktu), kā arī Līguma par Eiropas Savienības darbību 67. panta 2. punktu, 77.-79. pantu (īpaši 79. panta 1. punktu attiecībā uz nelikumīgas ieceļošanas novēršanu), 80. pantu. Proti, būtisks valstu iekšējās drošības nodrošināšanas elements ir robežapsardzības sistēmas, tostarp robežkontroles noteikšana, kas attiecīgi Eiropas Savienības ietvaros kalpo ne tikai valsts interesēm, pie kuras robežām tiek veikta robežkontrole, bet gan tostarp visu to valstu interesēm, kas piemēro Šengenas acquis nosacījumus par robežkontroles atcelšanu pie Eiropas Savienības iekšējām robežām.
Attiecīgi arī ECT judikatūrā ir atzīts, ka nelikumīga valsts robežas šķērsošana nav pieļaujama jeb par atbalstāmu ir uzskatāma tikai personas likumīga ieceļošana valstī. Par likumīgu personas ieceļošana valstī uzskatāma, ja valsts robeža tiek šķērsota tai paredzētajā vietā, kā arī persona spēj pamatot apstākļus, kas ļauj personai ieceļot valstī, un ja persona nerada draudus valsts drošībai, sabiedriskajai kārtībai un drošībai, sabiedrības veselībai (piemēram, skatīt ECT 2020. gada 13.februāra sprieduma lietās Nr. 8675/15 un 8697/15 N.D. and N.T. v. Spain 208.punktu, ECT 2022.gada 5. aprīļa sprieduma lietā Nr.55798/16 un 4 citās A.A. and others v. North Macedonia 114.-116.punktu).
Gadījumos, kad persona valsts robežu izvēlas šķērsot ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktajām vietām un kārtības, personai var atļaut robežas šķērsošanu, ja to pamato objektīvi apstākļi par tūlītējas ieceļošanas nepieciešamību. Attiecīgie objektīvie apstākļi faktiski ir tie paši, kas izņēmuma no likumīgas ieceļošanas gadījumā, piemēram, personas veselības stāvoklis u.c. 
Nepastāvot attiecīgajiem objektīvi pamatotiem apstākļiem par tūlītējas personas ieceļošanas nepieciešamību valstī ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktās kārtības, valstīm attiecīgajos gadījumos ir tiesības liegt personai ieceļot valstī, kas savukārt uzskatāms nevis par neizraidīšanas principa pārkāpumu, bet gan valsts tiesību kontrolēt personu, kas nav tās valstspiederīgie, ieceļošanu, uzturēšanos valstī un izceļošanu no tās, īstenošanu samērīga līdzsvara ietvaros (piemēram, skatīt ECT 2020. gada 13. februāra sprieduma lietās Nr. 8675/15 un 8697/15 N.D. and N.T. v. Spain 178, 180, 184-185, 188, 200, 201., 210. punktu).
Līdz ar to pats par sevi apstāklis, ka trešās valsts valstspiederīgais atrodas tiešā valsts robežas tuvumā ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktajām robežšķērsošanas vietām bez norādes par objektīvi pamatotiem apstākļiem par tūlītējas personas ieceļošanas nepieciešamību valstī ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktās kārtības, nesniedz skaidrību par iemesliem, kādēļ persona valsts robežu neizvēlas šķērsot likumīgai ieceļošanai noteiktajās robežšķērsošanas vietās.
Attiecīgajos gadījumos faktiskā rīcība, liedzot personai šķērsot valsts robežu (ieceļot), ir uzskatāma par personas izraidīšanu arī bez dokumentāra lēmuma pieņemšanas (skat., mutatis mutandis ECT sprieduma lietās Nr.8675/15 un 8697/15 N.D. and N.T. v. Spain 185.punktu).
Vienlaikus minētā rīcība atbilstoši ECT spriedumā lietās Nr.8675/15 un 8697/15 N.D. and N.T. v. Spain (222., 231.-232.punkts) noteiktajam uzskatāma nevis par neizraidīšanas principa pārkāpumu, bet gan valsts tiesību kontrolēt personu, kas nav tās valstspiederīgie, ieceļošanu, uzturēšanos valstī un izceļošanu no tās, īstenošanu samērīga līdzsvara ietvaros.
Tādējādi robežapsardzības pienākuma ietvaros valstīm ir tiesības novirzīt personu, kas mēģina šķērsot valsts robežu vai jau fiziski ir šķērsojusi robežlīniju ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktajām robežšķērsošanas vietām un kārtības, atpakaļ uz valsti, no kuras tā ieceļo.
 
	5.1. Saistības pret Eiropas Savienību

	5.
	Anotācija (ex-ante)
5.2. Citas starptautiskās saistības 
	Iebildums (GPB - 20.04.2023.)
Papildus vēlamies uzsvērt, ka Rīkojums Nr. 518 pārkāpj arī neizraidīšanas (non-refoulement) principu, kas noteikts 1951. gada Ženēvas Konvencijā par bēgļa statusu un ES tiesību aktos. Saskaņā ar 1951. gada Konvencijas 33. pantu, valstīm ir pienākums “nekādā veidā” nesūtīt atpakaļ un neizraidīt personas, kurām ir nepieciešama starptautiskā aizsardzība, uz jebkuru valsti, kurā tās saskaras ar vajāšanu vai pamatotu iespējamību ciest nopietnu kaitējumu.
Arī ES Pamattiesību hartas 19. pants nosaka, ka kolektīva izraidīšana ir aizliegta un ka nevienu nedrīkst pārvietot, izraidīt vai izdot kādai valstij, ja ir liela iespējamība, ka attiecīgo personu tur sodīs ar nāvi, spīdzinās vai citādi necilvēcīgi vai pazemojoši pret viņu izturēsies vai sodīs.
Baltkrievijas Republika pašlaik nav uzskatāma par drošu trešo valsti patvēruma meklētājiem.
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Norādāms, ka gadījumos, kad persona valsts robežu izvēlas šķērsot ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktajām vietām un kārtības, personai var atļaut robežas šķērsošanu, ja to pamato objektīvi apstākļi par tūlītējas ieceļošanas nepieciešamību. Attiecīgie objektīvie apstākļi faktiski ir tie paši, kas izņēmuma no likumīgas ieceļošanas gadījumā, piemēram, personas veselības stāvoklis u.c. 
Nepastāvot attiecīgajiem objektīvi pamatotiem apstākļiem par tūlītējas personas ieceļošanas nepieciešamību valstī ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktās kārtības, valstīm attiecīgajos gadījumos ir tiesības liegt personai ieceļot valstī, kas savukārt uzskatāms nevis par neizraidīšanas principa pārkāpumu, bet gan valsts tiesību kontrolēt personu, kas nav tās valstspiederīgie, ieceļošanu, uzturēšanos valstī un izceļošanu no tās, īstenošanu samērīga līdzsvara ietvaros  piemēram, skatīt ECT 2020. gada 13. februāra sprieduma lietās Nr. 8675/15 un 8697/15 N.D. and N.T. v. Spain 178, 180, 184-185, 188, 200, 201., 210. punktu).
Līdz ar to pats par sevi apstāklis, ka trešās valsts valstspiederīgais atrodas tiešā valsts robežas tuvumā ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktajām robežšķērsošanas vietām bez norādes par objektīvi pamatotiem apstākļiem par tūlītējas personas ieceļošanas nepieciešamību valstī ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktās kārtības, nesniedz skaidrību par iemesliem, kādēļ persona valsts robežu neizvēlas šķērsot likumīgai ieceļošanai noteiktajās robežšķērsošanas vietās.
Attiecīgajos gadījumos faktiskā rīcība, liedzot personai šķērsot valsts robežu (ieceļot), ir uzskatāma par personas izraidīšanu arī bez dokumentāra lēmuma pieņemšanas (skat., mutatis mutandis ECT sprieduma lietās Nr.8675/15 un 8697/15 N.D. and N.T. v. Spain 185.punktu).
Vienlaikus minētā rīcība atbilstoši ECT spriedumā lietās Nr.8675/15 un 8697/15 N.D. and N.T. v. Spain (222., 231.-232.punkts) noteiktajam uzskatāma nevis par neizraidīšanas principa pārkāpumu, bet gan valsts tiesību kontrolēt personu, kas nav tās valstspiederīgie, ieceļošanu, uzturēšanos valstī un izceļošanu no tās, īstenošanu samērīga līdzsvara ietvaros.
Tādējādi robežapsardzības pienākuma ietvaros valstīm ir tiesības novirzīt personu, kas mēģina šķērsot valsts robežu vai jau fiziski ir šķērsojusi robežlīniju ārpus likumīgai ieceļošanai noteiktajām robežšķērsošanas vietām un kārtības, atpakaļ uz valsti, no kuras tā ieceļo.
 
	5.2. Citas starptautiskās saistības
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	MK sēdes protokollēmuma projekts
 Rīkojuma projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rīkojumā Nr. 518 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu""
	Iebildums (VM - 19.04.2023.)
Lai turpinātu nodrošināt Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta un valsts un pašvaldības stacionāro ārstniecības iestāžu izdevumu, kas saistīti ar rīkojuma  izpildei nepieciešamās medicīniskās palīdzības nodrošināšanu, tajā skaitā virsstundu darba apmaksu, segšanu,
lūdzam papildināt Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, nosakot, ka izdevumus, kas saistīti ar rīkojuma izpildei nepieciešamo pasākumu īstenošanu 2023.gadā Veselības ministrijas resora iestādēm (Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam un Nacionālajam veselības dienestam finanšu līdzekļu pārskaitīšanai valsts un pašvaldības stacionārām ārstniecības iestādēm) segt no budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts  budžeta izpildes  procesā pārdalāmais  finansējums" programmā  18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” rezervētā finansējuma, kā arī attiecīgi paredzot, ka Iekšlietu ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavo un iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu atbilstoši faktiski nepieciešamajam līdzekļu apmēram.
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	 Rīkojuma projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rīkojumā Nr. 518 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu""

	7.
	Rīkojuma konsolidētā versija
1. Ņemot vērā Latvijas Republikas–Baltkrievijas Republikas valsts robežas nelikumīgās šķērsošanas gadījumu skaita straujo pieaugumu, kā arī ievērojot kaimiņvalstī Lietuvā fiksēto lielo Lietuvas Republikas–Baltkrievijas Republikas valsts robežas nelikumīgās šķērsošanas gadījumu skaitu, izsludināt ārkārtējo situāciju no 2021. gada 11. augusta līdz 2023. gada 10. augustam šādās administratīvajās teritorijās:
	Iebildums (TM - 20.04.2023.)
Ākārtējā situācija uz Latvijas – Baltkrievijas robežas tika izsludināta 2021. gada augustā, tādējādi secināms, ka uz šo brīdi ārkārtējā situācija uz Latvijas – Baltkrievijas robežas pastāv 20 mēnešus. Saskaņā ar Ministru kabineta rīkojuma projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rīkojumā Nr. 518 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu"" (turpmāk – projekts) 1.1. apakšpunktu ārkārtējo situāciju uz Latvijas – Baltkrievijas robežas ir plānots pagarināt vēl uz trīs mēnešiem. Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) minēts, ka "projekts paredz pagarināt ārkārtējo situāciju atsevišķās administratīvajās teritorijās, ņemot vērā joprojām esošo situāciju saistībā ar Krievijas Federācijas uzsākto karu Ukrainā, ko atbilstoši publiski izskanējušai informācijai atbalsta arī Baltkrievijas Republika. Tāpat ārkārtējā situācija atsevišķās administratīvajās teritorijās ir pagarināma, jo turpinās nelikumīgas robežšķērsošanas mēģinājumi, vienlaikus situācija reģionā rada risku, ka to skaits var būtiski pieaugt." No anotācijā ietvertās informācijas izriet, ka no nelikumīgas robežas šķērsošanas 2023. gada februāra mēnesī atturētas personas 377 gadījumos (tas ir, aptuveni 13 gadījumi dienā), marta mēnesī – 559 gadījumos (tas ir, aptuveni 18 gadījumi dienā), bet aprīļa mēnesī (līdz 12. aprīlim) – 234 gadījumos (tas ir, aptuveni 19 gadījumi dienā). Vienlaikus anotācijā norādīts, ka "gadījumā, ja ārkārtējā situācija netiktu pagarināta, pastāv riski, ka strauji var palielināties personu, kuras nelikumīgi šķērso Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežu, skaits, jo netiktu nodrošināta līdzvērtīga reģiona apsardzība gar Baltkrievijas Republikas robežu". Ņemot vērā minēto, nav skaidrs, vai gadījumā, ja ārkārtējā situācija uz Latvijas – Baltkrievijas robežas nebūtu izsludināta, Valsts robežsardzei atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam nebūtu pienākums novērst nelikumīgas robežas šķērsošanas gadījumus. Vienlaikus nav skaidrs, vai personas, kas nelikumīgi šķērso Latvijas – Baltkrievijas robežu, zina, ka Latvijas attiecīgajās administratīvajās teritorijās ir izsludināta ārkārtējā situācija un tāpēc nelikumīgi robežu šķērso retāk. Valsts robežsardzes likuma 4. pants paredz, ka robežsardzes funkcijas ir nodrošināt valsts robežas neaizskaramību un novērst nelegālo migrāciju. Savukārt Valsts robežsardzes likuma 5. panta pirmā daļa uzskaita robežsardzes uzdevumus, lai nodrošinātu robežsardzes funkciju, piemēram, robežsardze veic robežkontroli, nodrošina un kontrolē valsts robežas, valsts robežas joslas, patrulēšanas joslas, robežzīmju uzraudzības joslas, pierobežas, pierobežas joslas un robežšķērsošanas vietu režīma ievērošanu, sadarbībā ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem pierobežā novērš Latvijas Republikas teritorijas apdraudējumu, nodrošina, ka tiek izpildītas Latvijas Republikai saistošos starptautiskajos līgumos noteiktās saistības valsts robežas režīma jautājumos. Minētie uzdevumi robežsardzei jāpilda arī tad, ja nav izsludināta ārkārtējā situācija. Vienlaikus Valsts pārvaldes iekārtas likuma VII nodaļa paredz kārtību, kādā notiek sadarbība valsts pārvaldē. Tādējādi robežsardze var īstenot sadarbību ar citām valsts iestādēm, lai efektīvāk veiktu savus uzdevumus, arī bez ārkārtējās situācijas izsludināšanas. Savukārt kārtību, kādā amatpersonām tiek noteiktas piemaksas, nosaka Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums, un kārtību, kādā amatpersonām nosakāms dienesta pienākumu izpildes laiks, nosaka attiecīgie dienestu regulējošie normatīvie akti.
Ārkārtējās situācijas izsludināšanas mērķis ir ātri reaģēt uz izveidojušos situāciju, dodot iespēju paredzēt īpašu kārtību konkrētās ārkārtējās situācijas risināšanai. Vienlaikus secināms, ka ārkārtējās situācijas izsludināšana ļauj reaģēt uz tādām situācijām, kas līdz tās notikšanai nebija apzinātas, tāpēc attiecīgi valsts iestādes nebija tām gatavas, kā arī normatīvais regulējums nebija tām piemērots. Tomēr apstāklis, ka ārkārtējā situācija ir izsludināta jau 20 mēnešus, liecina, ka situācija ir kļuvusi pastāvīga, nevis ārkārtēja.
Papildus no anotācijā ietvertās informācijas secināms, ka no nelikumīgas robežas šķērsošanas 2021. gadā kopš ārkārtējās situācijas izsludināšanas dienas atturētas personas 4045 gadījumos (tas ir, aptuveni 28 gadījumi dienā), 2022. gadā – 5286 gadījumos (tas ir, aptuveni 14 gadījumi dienā), 2023. gadā – 1514 gadījumos (tas ir aptuveni, 14 gadījumi dienā). No minētā izriet, ka nelikumīgu robežas šķērsošanas gadījumu skaits ir samazinājies uz pusi kopš tā brīža, kad ārkārtējā situācija tika izsludināta. Savukārt Krievijas uzsāktais karš Ukrainā nelikumīgas robežas šķērsošanas gadījumu skaitu nav palielinājis.
Ņemot vērā minēto, nav skaidri apstākļi turpmākas ārkārtējās situācijas pastāvēšanai, ja netiek veikts padziļināts izvērtējums tam, kas liegtu novērst nelikumīgu robežas šķērsošanu, ja ārkārtējā situācija konkrētajās Latvijas administratīvajās teritorijās netiktu pagarināta. Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija neatbalsta projekta virzību, ja anotācijā netiek ietverts vērtējums par to, kas kavēs nelikumīgas robežas šķērsošanas novēršanu, ja ārkārtējā situācija netiks pagarināta.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Iebildums izdiskutējums Ministru kabineta sēdē.
	1. Ņemot vērā Latvijas Republikas–Baltkrievijas Republikas valsts robežas nelikumīgās šķērsošanas gadījumu skaita straujo pieaugumu, kā arī ievērojot kaimiņvalstī Lietuvā fiksēto lielo Lietuvas Republikas–Baltkrievijas Republikas valsts robežas nelikumīgās šķērsošanas gadījumu skaitu, izsludināt ārkārtējo situāciju no 2021. gada 11. augusta līdz 2023. gada 10. augustam šādās administratīvajās teritorijās:

	8.
	Anotācija (ex-ante)
Anotācijas (ex-ante) nosaukums 
	Priekšlikums (FM - 20.04.2023.)
Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz pagarināt ārkārtējo situāciju vēl uz trim mēnešiem, t.i. līdz 2023. gada 10.augustam, kas nozīmē ārkārtas stāvokļa esamību uz valsts robežas jau divus gadus, tai skaitā visu šo periodu strādājot virsstundu darbu un nodrošinot darbu paaugstināta riska un slodzes apstākļos. Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, kā ārkārtas stāvokļa vairākkārtīga pagarināšana ir ietekmējusi institūciju darba organizāciju, vai ir pārskatīta tā darbība, lai nodrošinātu robežas uzraudzību esošajā ģeopolitiskajā situācijā.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	Anotācijas (ex-ante) nosaukums

	9.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Priekšlikums (ĀM - 19.04.2023.)
Sadaļā "Risinājuma apraksts" par Baltkrieviju lietot tādu pašu formulējumu kāds jau ir lietots sadaļā "Problēmas apraksts", t.i., norādīt uz Baltkrievijas atklāto atbalstu Krievijas iebrukumam Ukrainā.
Piedāvātā redakcija
Risinājuma apraksts
Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz pagarināt ārkārtējo situāciju atsevišķās administratīvajās teritorijās, ņemot vērā joprojām esošo situāciju saistībā ar Krievijas Federācijas uzsākto karu Ukrainā, kuru atklāti atbalsta Baltkrievijas Republika. Tāpat ārkārtējā situācija atsevišķās administratīvajās teritorijās ir pagarināma, jo turpinās nelikumīgas robežšķērsošanas mēģinājumi, vienlaikus situācija reģionā rada risku, ka to skaits var būtiski pieaugt.
Rīkojuma projekts paredz arī mainīt finansējuma avotu atlīdzības un citu izdevumu segšanai, kas radušies iestādēm saistībā ar rīkojuma Nr. 518 izpildei nepieciešamo pasākumu īstenošanu, pamatojoties uz Ministru kabineta 2023. gada 31. janvāra sēdes protokolā Nr. 5 35.§ "Rīkojuma projekts "Grozījums Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rīkojumā Nr. 518 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu"" noteikto.
	Ņemts vērā
-
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	10.
	Rīkojuma konsolidētā versija
9.1 Par dienesta pienākumu izpildes laiku, piedaloties šā rīkojuma īstenošanai nepieciešamajos pasākumos, Nacionālo bruņoto spēku karavīram papildus mēnešalgai izmaksā piemaksu līdz 50 procentu apmēram no viņam noteiktās mēnešalgas. Zemessargam par katru dienu, kad tas veicis šā rīkojuma izpildei nepieciešamos pasākumus, izmaksā dienesta uzdevumu izpildes kompensāciju normatīvajos aktos noteiktajā apmērā, to reizinot ar koeficientu līdz 1,5. Ar piemaksu saistītos izdevumus sedz no budžeta   resora   "74. Gadskārtējā valsts  budžeta izpildes  procesā pārdalāmais  finansējums" programmā  18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” rezervētā finansējuma. Šajā punktā minētās piemaksas un kompensācijas noteikšanas kritērijus un piešķiršanas kārtību nosaka aizsardzības ministrs.
	Priekšlikums (AM - 25.04.2023. - pēc termiņa)
Lūdzu papildināt punkta redakciju, iekļaujot vārdus "un kompensāciju" 3. teikumā pēc vārdiem "ar piemaksu", lai būtu precīzi ierakstīti izmaksu nosaukumi.
Piedāvātā redakcija
Par dienesta pienākumu izpildes laiku, piedaloties šā rīkojuma īstenošanai nepieciešamajos pasākumos, Nacionālo bruņoto spēku karavīram papildus mēnešalgai izmaksā piemaksu līdz 50 procentu apmēram no viņam noteiktās mēnešalgas. Zemessargam par katru dienu, kad tas veicis šā rīkojuma izpildei nepieciešamos pasākumus, izmaksā dienesta uzdevumu izpildes kompensāciju normatīvajos aktos noteiktajā apmērā, to reizinot ar koeficientu līdz 1,5. Ar piemaksu un kompensāciju saistītos izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" atbilstoši faktiski nepieciešamajam apmēram. Šajā punktā minētās piemaksas un kompensācijas noteikšanas kritērijus un piešķiršanas kārtību nosaka aizsardzības ministrs.
	Ņemts vērā
-
	9.1 Par dienesta pienākumu izpildes laiku, piedaloties šā rīkojuma īstenošanai nepieciešamajos pasākumos, Nacionālo bruņoto spēku karavīram papildus mēnešalgai izmaksā piemaksu līdz 50 procentu apmēram no viņam noteiktās mēnešalgas. Zemessargam par katru dienu, kad tas veicis šā rīkojuma izpildei nepieciešamos pasākumus, izmaksā dienesta uzdevumu izpildes kompensāciju normatīvajos aktos noteiktajā apmērā, to reizinot ar koeficientu līdz 1,5. Ar piemaksu un kompensāciju saistītos izdevumus sedz no budžeta   resora   "74. Gadskārtējā valsts  budžeta izpildes  procesā pārdalāmais  finansējums" programmā  18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” rezervētā finansējuma. Šajā punktā minētās piemaksas un kompensācijas noteikšanas kritērijus un piešķiršanas kārtību nosaka aizsardzības ministrs.



