

2

 
Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts “Grozījumi Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā” (VSS-716)


 (dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Starpinstitūciju saskaņošanas sanāksme 2022. gada 5. janvārī

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Satiksmes ministrija, Iekšlietu ministrija, VSIA “Latvijas Jūras administrācija”, Valsts Robežsardze un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	  
	

	
	
	




	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas 

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija

	  
	

	  
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	Tieslietu ministrijas 2021. gada 26. augusta atzinumā Nr. 1-9.1/926 izteiktie iebildumi
	
	

	11.
	1. Izteikt 7. panta pirmās daļas 8. punktu šādā redakcijā:
 “8) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pārbauda, vai jūrnieks, atrodoties uz kuģa Latvijas ūdeņos (Latvijas ostu ārējā reidā un teritoriālajā jūrā), ir lietojis alkoholu, narkotiskās, psihotropās vai toksiskās vielas.”
2. Aizstāt 44. panta pirmajā un 1.1 daļā vārdus “Latvijas ūdeņos ārpus ostas akvatorijas” ar vārdiem “Latvijas ostu ārējā reidā, teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā”.

	1. Vēršam uzmanību, ka termina "Latvijas ūdeņi" izpratne visā Jūrlietu un jūras drošības likumā (turpmāk – likums) nav vienota. Projekta 1. pantā ir paredzēts, ka terminu "Latvijas ūdeņi" saprot kā Latvijas ostu ārējo reidu un teritoriālo jūru, savukārt, piemēram, likuma 2. pantā termins "Latvijas ūdeņi" ir skaidrots kā Latvijas jurisdikcijā esošie ūdeņi, bet 6. panta pirmās daļas 15.1 punktā terminu "Latvijas ūdeņi" skaidro kā jūru un ostas. Tieslietu ministrijas ieskatā, ja likuma 2. pantā tiek atrunāts saīsinājums terminam "Latvijas ūdeņi", skaidrojot tā nozīmi, tad šādā nozīmē tas būtu jālieto turpmākajā likuma tekstā. Pretējā gadījumā nav saprotama šāda termina un saīsinājuma ieviešanas lietderība likuma 2. pantā. Lūdzam izvērtēt minēto jautājumu un sniegt attiecīgu skaidrojumu projekta anotācijā.

	Ņemts vērā, papildināta likumprojekta anotācija.
Starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē starp Aizsardzības ministriju un Satiksmes ministriju tika panākta vienošanās, ka normā tiek izmantots termins “Latvijas ūdeņos (jūrā un ostā)”.

	3. 44. pantā:

izteikt 44. panta nosaukumu šādā redakcijā:
“44. Kuģa kontrole, pārbaude un aizturēšana.”;

aizstāt pirmajā un 1.1 daļā vārdus “Latvijas ūdeņos ārpus ostas akvatorijas” ar vārdiem “Latvijas ūdeņos (jūrā un ostā)”.


	22.
	1. Izteikt 7. panta pirmās daļas 8. punktu šādā redakcijā:
 “8) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pārbauda, vai jūrnieks, atrodoties uz kuģa Latvijas ūdeņos (Latvijas ostu ārējā reidā un teritoriālajā jūrā), ir lietojis alkoholu, narkotiskās, psihotropās vai toksiskās vielas.”
2. Aizstāt 44. panta pirmajā un 1.1 daļā vārdus “Latvijas ūdeņos ārpus ostas akvatorijas” ar vārdiem “Latvijas ostu ārējā reidā, teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā”.

	2. Ievērojot to, ka projekta 1. un 2. pantā paredzēts izdarīt grozījumus attiecībā uz termina "Latvijas ūdeņi" lietojumu, lūdzam izvērtēt nepieciešamību izdarīt attiecīgus grozījumus arī likuma 44. panta otrajā daļā, kur ir noteikts deleģējums Ministru kabinetam noteikt kuģu kontroles, pārbaudes un aizturēšanas kārtību Latvijas ūdeņos.

	Nav ņemts vērā, jo nav nepieciešams izdarīt papildu grozījumu Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma (turpmāk – JPJDL) 44. panta otrajā daļā un precizēt Ministru kabinetam dotajā deleģējumā terminu „Latvijas ūdeņi”. 
,,Latvijas ūdeņi” saskaņā ar JPJDL 2. panta pirmo daļu ir Latvijas jurisdikcijā esošie ūdeņi, proti, atbilstoši Apvienoto Nāciju Organizācijas Jūras tiesību konvencijai (turpmāk – UNCLOS) – iekšējie ūdeņi, teritoriālā jūra, pieguļošā zona un ekskluzīvā ekonomiskā zona. Likumprojekta 3. pants precizē JPJDL 44. panta pirmajā un 1.1 daļā noteikto attiecībā uz Jūras spēku (Krasta apsardzes) kompetenci, proti, turpmāk noteiks Jūras spēku (Krasta apsardzes) tiesības veikt attiecīgās darbības arī ostās, jo līdz šim tas bija atļauts ārpus ostas akvatorijas. 
Papildus informējam, ka vienlaikus ar likumprojektu ir izstrādāti arī grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumos Nr. 363 „Kuģu kontroles, pārbaudes un aizturēšanas kārtība Latvijas ūdeņos”, kas precizē, kādos Latvijas ūdeņos (attiecīgi Latvijas jurisdikcijā esošajos ūdeņos) un kādā apjomā Jūras spēki (Krasta apsardze) veiks kuģu kontroli, pārbaudi un aizturēšanu. Ņemot vērā norādīto, Tieslietu ministrijas ierosinātais grozījums JPJDL 44.panta otrajā daļā nerada būtisku ietekmi uz pakārtotajiem normatīvajiem aktiem, tādēļ nav uzskatāms par lietderīgu.

	3. 44. pantā:

izteikt 44. panta nosaukumu šādā redakcijā:
“44. Kuģa kontrole, pārbaude un aizturēšana.”;

aizstāt pirmajā un 1.1 daļā vārdus “Latvijas ūdeņos ārpus ostas akvatorijas” ar vārdiem “Latvijas ūdeņos (jūrā un ostā)”.


	
	
	Satiksmes ministrijas 2021. gada 27. augusta atzinumā Nr. 03.1-03/137 izteiktie iebildumi
	
	

	33.
	1. Izteikt 7. panta pirmās daļas 8. punktu šādā redakcijā:
 “8) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pārbauda, vai jūrnieks, atrodoties uz kuģa Latvijas ūdeņos (Latvijas ostu ārējā reidā un teritoriālajā jūrā), ir lietojis alkoholu, narkotiskās, psihotropās vai toksiskās vielas.”
2. Aizstāt 44. panta pirmajā un 1.1 daļā vārdus “Latvijas ūdeņos ārpus ostas akvatorijas” ar vārdiem “Latvijas ostu ārējā reidā, teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā”.

	1. Projekta anotācijas I sadaļā ir norādīts, ka Projekts ir izstrādāts, lai nostiprinātu NBS Jūras spēku Krasta apsardzes dienesta (turpmāk – Krasta apsardzes dienests) tiesības kontrolēt, pārbaudīt un aizturēt kuģus, t.sk. veikt alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaudes, ne tikai teritoriālajā jūrā, bet arī ostu ārējos reidos. Minēto tiesību nostiprināšanai Projekta 1. pants nav nepieciešams, jo Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 7. panta pirmās daļas 8. punkta spēkā esošā redakcijā aptver arī ostu ārējos reidus (ostu ārējie reidi ietilpst punktā minētajā jēdzienā “Latvijas ūdeņi (jūras)”). Turklāt Projekta 1. pantā ietvertais 7. panta pirmās daļas 8. punkts un Projekta 2. pantā ietvertais 44. pants:
1) rada kļūdainu iespaidu, ka jēdzieni “ostas ārējais reids” un “teritoriālā jūra” ir savstarpēji izslēdzoši. Norādām, ka visi Latvijas ostu ārējie reidi vienlaikus ir vai nu Latvijas Republikas teritoriālā jūra, vai Latvijas Republikas valsts robežas likuma 1. panta 8. punkta b) apakšpunktā minētie Latvijas Republikas iekšējie ūdeņi;
2) no attiecīgo tiesību normu tvēruma nepamatoti svītro daļu no Latvijas jurisdikcijā esošajiem jūras ūdeņiem, proti:
· Latvijas Republikas valsts robežas likuma 1. panta 8. punkta b) apakšpunktā minētos Latvijas Republikas iekšējos ūdeņus (izņemot tos, kas vienlaikus ir arī kādas ostas ārējais reids);
·  Latvijas ekskluzīvo ekonomisko zonu.
Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši precizēt Projektu, svītrojot Projekta 1. pantu, savukārt 2. pantu izsakot šādā redakcijā: 
“Aizstāt 44. panta pirmajā daļā vārdus “Latvijas ūdeņos ārpus ostas akvatorijas” ar vārdiem “Latvijas ūdeņos (jūras).”

	Starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē tika panākta vienošanās, ka normā tiek izmantots termins “Latvijas ūdeņos (jūrā un ostā)”.

	3. 44. pantā:

izteikt 44. panta nosaukumu šādā redakcijā:
“44. Kuģa kontrole, pārbaude un aizturēšana.”;

aizstāt pirmajā un 1.1 daļā vārdus “Latvijas ūdeņos ārpus ostas akvatorijas” ar vārdiem “Latvijas ūdeņos (jūrā un ostā)”.


	44.
	Anotācija
	2. Projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā ir norādīts, ka tiesības veikt kuģu pārbaudes ostas akvatorijā, t.sk., ostas ārējā reidā savas kompetences ietvaros ir policijai (valsts, pašvaldību un ostas), Valsts robežsardzei un VAS “Latvijas Jūras administrācija”. Taču minētajām institūcijām trūkst resursu norādīto pārbaužu veikšanai [...]. Līdz ar to šādas pārbaudes faktiski netiek veiktas, tomēr tās ir būtiskas kuģošanas drošības apsvērumu dēļ. Norādām, ka Jūras administrācija pilnvērtīgi veic visas tās kompetencē ietilpstošās kuģu pārbaudes, nepieciešamības gadījumā arī ostu ārējos reidos. Turklāt Jūras administrācijas kompetencē ietilpstošās kuģu pārbaudes, proti, pārbaudes karoga valsts uzraudzības ietvaros un ostas valsts kontroles ietvaros, jebkurā gadījumā ir tiesīga veikt tikai Jūras administrācija. Krasta apsardzes dienests nav tiesīgs veikt šīs pārbaudes, un Projekts spēkā esošo regulējumu nevar mainīt.
Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši precizēt Projekta anotāciju, tostarp, apgalvojumu par pārbaužu neveikšanu. 

	Ņemts vērā, precizēta likumprojekta anotācija.

	
	Sk. anotācijas I. sadaļas 2. punktu.

	55.
	Anotācija
	3. Projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka Projekts cita starpā ir izstrādāts, lai mazinātu hibrīdkara draudus (šajā sakarā jau tiek praktizētas kuģu pārbaudes teritoriālajā jūrā), kā arī lai uzlabotu uzņemošās valsts atbalsta sniegšanu sabiedroto kuģu apsardzes nodrošināšanā ostas ārējā reidā. Projekta anotācijā sniegtā informācija liek domāt, ka Krasta apsardzes dienests ārpus ostu ārējiem reidiem jau tagad praktizē un līdz ar Projekta pieņemšanu arī ostu ārējos reidos sāks praktizēt kuģu regulāras, preventīvas pārbaudes. Norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumu Nr. 363 “Kuģu kontroles, pārbaudes un aizturēšanas kārtība Latvijas ūdeņos” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 363) 6.punktu Krasta apsardzes dienests ir tiesīgas pārbaudīt kuģi tikai tad, ja pastāv pamatotas aizdomas, ka attiecīgais kuģis ir izdarījis šajā punktā minēto pārkāpumu. 
	Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt Projekta anotāciju, lai nerastos šaubas, ka Krasta apsardzes dienests kuģu pārbaudes veic un veiks, ievērojot MK noteikumu Nr. 363 6. punktā minētos nosacījumus.

	Ņemts vērā, precizēta likumprojekta anotācija.
	Sk. anotācijas I. sadaļas 2. punktu.
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	Satiksmes ministrijas 2021. gada 27. augusta atzinumā Nr. 03.1-03/137 izteiktie priekšlikumi
	
	

	56.
	Anotācija
	1. [bookmark: _GoBack]Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 7. panta pirmās daļas 8. punkta gan spēkā esošajā redakcijā, gan Projekta 1. pantā ietvertajā jaunajā redakcijā ir noteikts, ka Krasta apsardzes dienests pārbauda, vai jūrnieks, atrodoties uz kuģa Latvijas ūdeņos (jūras), ir lietojis alkoholu, narkotiskās, psihotropās vai toksiskās vielas. Attiecīgi arī atbilstošs regulējums Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumos Nr.394 “Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība” un MK noteikumos Nr.363 ir reducēts tikai uz jūrniekiem, respektīvi neaptver citas personas, piemēram, atpūtas kuģu vadītājus.
Līdz ar to, lūdzam Projekta anotācijā skaidrot, kurš un kā nepieciešamības gadījumā pārbauda, vai persona, kas nav jūrnieks, atrodoties uz kuģa Latvijas ūdeņos (jūras), ir lietojis alkoholu, narkotiskās, psihotropās vai toksiskās vielas. 

	Jautājums pārrunāts starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē un no anotācijas svītrots termina “jūrnieks” skaidrojums.  
	Anotācija

	67.
	Likumprojekts
	2. Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 4. panta pirmajā daļā ir minēta valsts akciju sabiedrība “Latvijas Jūras administrācija”. Kopš 2020. gada 23.  decembra Latvijas Jūras administrācijas tiesiskā forma ir valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību.
Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt Projektu ar jaunu pantu šādā redakcijā:
“Aizstāt 4. panta pirmajā daļā vārdus “akciju sabiedrība” ar vārdiem “sabiedrība ar ierobežotu atbildību””.

	Ņemts vērā, likumprojekts papildināts ar 2. pantu piedāvātajā redakcijā un atbilstoši papildināta likumprojekta anotācija ar informāciju par grozījuma nepieciešamības pamatojumu.
	2. Aizstāt 4. panta pirmajā daļā vārdus “akciju sabiedrība” ar vārdiem “sabiedrība ar ierobežotu atbildību””.


	
	
	Iekšlietu ministrijas 2021. gada 27. augusta atzinumā Nr. 1-57/2335 izteiktais priekšlikums
	
	

	78.
	Likumprojekts
	Lūdzam papildināt likumprojektu ar 1. pantu šādā redakcijā:
 “1.  Aizstāt visā likumā vārdus "Drošības policija" (attiecīgā locījumā) ar vārdiem "Valsts drošības dienests" (attiecīgā locījumā).”

	Ņemts vērā, likumprojekts papildināts ar 1. pantu Iekšlietu ministrijas piedāvātajā redakcijā un atbilstoši papildināta likumprojekta anotācija ar informāciju par grozījuma nepieciešamības pamatojumu.
	1. Aizstāt visā likumā vārdus "Drošības policija" (attiecīgā locījumā) ar vārdiem "Valsts drošības dienests" (attiecīgā locījumā).”


	
Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Līga Dreimane
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	
Aizsardzības ministrijas Juridiskā departamenta Tiesību aktu nodaļas vecākā eksperte

	(amats)

	67335216

	(tālruņa un faksa numurs)

	Liga.Dreimane@mod.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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