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SAISINAJUMI

BVKB
CKUS

Deloitte pétijums

Direktiva
2009/119/EK

Drosibas rezerves
EK

EM

ES

IKC

INKA

LR

MK

Nakotnes ligums
(futures contract)

Possessor

SIA

Valsts nodeva
VAS

VPIL

VSIA

BUvniecibas valsts kontroles birojs
Centralas krajumu uzturésanas struktdra

Deloitte Advisory s.r.o 2020. gada izstradatais pétijums par naftas un naftas
produktu drosibas rezervju cenas veidoSanos un priekslikumu izstrade labakajam
risinajumam valsts naftas produktu drosibas rezervju izveidei

Padomes 2009. gada 14. septembra Direktiva 2009/119/EK, ar ko dalibvalstim
tiek uzlikts pienakums uzturét jélnaftas un/vai naftas produktu obligatas rezerves

Valsts naftas produktu drosibas rezerves

Eiropas Komisija

Ekonomikas ministrija

Eiropas Savieniba

Igaunijas krajumu centrs jeb AS “Eesti Varude Keskus”

Igaunijas Naftas krajumu agentira jeb AS “Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur”
Latvijas republika

Ministru kabinets

Finansu tirgu ligums, ar kuru pardevéjs un piegadatajs nosaka fiksétu cenu
nakotneé (bridi kad llguma termins beidzas)

Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Publisko aktivu parvalditajs Possessor”
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

Valsts nodeva par drosibas rezervju uzturésanu

Valsts akciju sabiedriba

Valsts parvaldes iekartas likums

Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
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IEVADS

Naftas produktu drosibas rezervém ir nozimiga loma valsts energétiskas droSibas, ka art ilgtspéjigas un
[idzsvarotas ekonomiskas attistibas nodrosinasana. Labi ieviesta un funkcionéjosa naftas produktu drosibas
rezervju parvaldibas sistéma lauj nodrosinat dazadas energijas lietotaju grupas ar nepiecieSamajiem
resursiem energétisko krizu laika, ka ari valsts apdraud€juma gadijuma.

Atbilstosi iepriekS minétajam, gan valsts, gan tas iedzivotaju interesés ir Sadas sistémas efektiva un
ekonomiski izdeviga parvaldiba un darbiba. Lidz Sim naftas produktu droSibas rezervju sistéma ir
pieredzéjusi vairakas izmainas, kuru merkis ir bijis risinat eso$as problémas, kas ietekmé sistemas
modelis ir salidzinoSi dargs un neefektivs, ka rezultata ir paredzéts pakapeniski pariet uz agentiras modeli,
iegadajoties naftas produktus valsts TpaSuma. Tapat, saistiba ar valsts energétiskas drosibas jautajumiem,
paredzéts arT pakapeniski palielinat naftas produktu drosibas rezervju apjomu, kas glabajas Latvijas
teritorija.

Turpmakai sistémas attistibai ir nepiecieSams izstradat detalizétu pétijumu, [idz ar to, Ekonomikas
ministrija ir piesaistijusi personu apvienibu “Civitta”, lai sagatavotu pétijumu par agentiras valsts naftas
produktu droSibas rezervju nodroSinasanai izveidi Latvija, kas piedavatu darbspéjigu ekonomiski pamatotu
naftas agentlras modela izveidi 5 gadu laika uz esosas vai jaunas institdcijas pamata.

Pétljuma pirmaja posma tiek veikts izvértéjums par agentiras modela nodroSinasanai iespéjamiem
risindjumiem un veidiem Latvija. Saja posma ir ieklauti divi galvenie uzdevumi:
e dazadu iespéjamo risinajumu piedavasana, saskanosana un analize;
e izvirzito risinajumu salidzino$as analizes veikSana, pamatojot efektivako, darbspéjigako un
ekonomiski izdevigako risinajumu.
Savukart nakamaja posma tiks izstradats piedavatas agentliras darbibas biznesa plans, izvértéti un

piedavati finansésanas varianti agentlras modela ievieSanai Latvija, ka ari izvértéta naftas produktu
piegades kéde esoSo komersantu un to naftas produktu iesaiste drosibas rezervju veidosana.
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1. LATVIJAS NAFTAS PRODUKTU DROSIBAS REZERVJU
PARVALDIBAS SISTEMA

1.1. ESOSA PARVALDIBAS SISTEMA

Merkis | Nodrosinat dazadas energijas lietotaju grupas ar naftas produktu apgadi izsludinatas valsts vai
vietéja meroga energétiskas krizes laika, valsts apdraudéjuma gadijuma, ka ari lai koordinétu darbibu
veiksanu Eiropas Savienibas (turpmak — ES) ietvaros un pasaulé.

Normativais ietvars | Valsts naftas produktu drosibas rezervju (turpmak — drosibas rezervju) izveides
pienakumu regulé Starptautiskas energétikas agentiras 1974. gada Starptautiskas energijas programmas
ligums. ES ietvaros $is jautajums tiek noteikts Padomes 2009. gada 14. septembra Direktiva 2009/119/EK
(turpmak — Direktiva 2009/119/EK), ar ko dalibvalstim tiek uzlikts pienakums uzturét jélnaftas un/vai naftas
produktu obligatas rezerves. Direktivas 2009/119/EK mérkis ir nodrosinat augstu naftas piegades drosibas
[imeni Eiropas Kopiena, lietojot uzticamus un parredzamus mehanismus, kuru pamata ir solidaritate starp
dalibvalstim, uzturét jélnaftas un/vai naftas produktu obligatas rezerves un ieviest vajadzigos procediras
[idzeklus, lai rikotos batiska So produktu trikuma situacija.

Latvija iepriek§ minétas direktivas prasibas tiek parnemtas Energétikas likuma. Saja likuma tiek noteikta
Blvniecibas valsts kontroles biroja (turpmak — BVKB) loma — centralas krajumu uzturésanas struktlras
(turpmak — CKUS) funkciju izpilditajs kops 2020. gada 1. janvara. Savukart Ministru kabineta (turpmak —
MK) noteikumos tiek noteikti detalizétaki sistémas darbibas aspekti un principi. Talak uzskaititi galvenie
MK noteikumi saistiba ar $o jomu:

e MK2011. gada 12. aprila noteikumi Nr. 286 “Kartiba, kada komersanti nodroSina un sniedz drosibas
rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu droSibas rezervju izveidei noteikta apjoma”;

e MK2011. gada 14. jinija noteikumi Nr.450 “Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apméru,
apmeéru, kada maksajama valsts nodeva par drosibas rezervju uzturésanu, ka arf tas aprékinasanas,
maksasanas un administrésanas kartibu”;

e MK 2011. gada 19. aprila noteikumi Nr.312 “Energijas lietotaju apgades un kurinama pardosanas
kartiba izsludinatas energétiskas krizes laika un valsts apdraudéjuma gadijuma”;

e MK 2002. gada 29. janvara noteikumi Nr.40 “Valsts energétiskas krizes centra nolikums”;

e MK2011. gada 14. junija noteikumi Nr.450 “Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmeéru,
apmeéru, kada maksajama valsts nodeva par drosibas rezervju uzturésanu, ka ari tas aprékinasanas,
maksasanas un administrésanas kartibu”.

Esosas sistemas apraksts| Pasreizeja Latvijas drosibas rezervju modeli 90 dienu drosibas rezerves tiek
nodrosinatas, izsludinot iepirkumu, ko organizé BVKB. lepirkuma ietvaros tiek noslégti ligumi ar
komersantiem, kas nodroSina naftas produktu uzglabasanas pakalpojumus. Komersanti uzglaba sev
piederosus naftas produktus ka drosibas rezerves noligtaja apjoma un noteiktaja termina, balstoties uz
noslégta liguma nosacijumiem. Savukart valsts maksa par iespéju iegadaties liguma noteiktos krajumus
gadijuma, ja tiktu izsludinata valsts méroga energétiska krize (“bilesu” veids). Energétiskas krizes laika
valsts prasitu komersantiem pardot liguma noteiktos naftas produktus par naftas produktu cenu dien3, kas
tiesi seko dienai, kura MK izsludinaja valsts méroga energétisko krizi.

Drosibas rezervju apjoms | Drosibas rezervju apjoms ir mainigs lielums — iepirkuma rezultata ir
nepiecie$ams nodrosinat drosibas rezervju apjomu, kas noteikts Direktiva 2009/119/EK. Sim apjomam ir
jaatbilst vismaz dienas vidéja tira importa daudzumiem 90 dienu laika vai art dienas vidéjam iekSzemes
patérinam 61 dienai (atkartba no ta, kurs no abiem daudzumiem ir lielaks). Drosibas rezervju apjomu
iepriek$€jos gados var skatit 1. attéla.
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1. ATTELS. VALSTS NAFTAS PRODUKTU DROSIBAS REZERVIJU APJOMS, T
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*# Laika posms 6 ménesi un 3 dienas
*#% | aika posms 24 ménesi

Avots: Ekonomikas ministrijas Konceptualais zinojums “Par valsts naftas produktu drosibas rezervju nodrosinasanu”,
2021. gads, BVKB dati

Kopéjas iepirkuma rezultata noslégto ligumu summas par uzglabasanas pakalpojumu nodrosinasanu laika
gaita ir svarstigas un ir atkarigas no komersantu finansu piedavajumiem iepirkuma ietvaros. Tas ietekme
dazadi faktori, pieméram, naftas produktu cenas svarstibas riska apdrosinasana, valltu svarstibas,
uzglabasanas tvertnu izmaksas, administrativas izmaksas u.c. izmaksas. Par 2021. gada droSibas rezervju
uzglabasanu tika noslégti ligumi kopuma ar 9 komersantiem par 352 700 tonnu uzglabasanu par 14,38 milj.
EUR.!

Saskana ar Direktivu 2009/119/EK, drosSibas rezerves var tikt uzglabatas jebkura ES dalibvalsti, lai
nodro3inatu uzturésanas pakalpojumu izmaksu efektivitati. Paslaik 2011. gada 12. aprila MK noteikumi Nr.
286 “Kartiba, kada komersanti nodroSina un sniedz droSibas rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu
drosibas rezervju izveidei noteikta apjoma” nosaka, ka ne mazak ka 25% no kopéja uzglabajamo drosibas
rezervju apjoma tiek uzglabati Latvijas teritorija, un ka ne vairak ka 75% no kopéja uzglabajamo drosibas
rezervju apjoma var uzglabat citas ES dalibvalstis. Faktiski, 2021. gada, Latvija tiek uzglabati 63,6% no
drosibas rezervém, bet 36,4% tiek uzglabati citas ES dalibvalstis (Lietuva un Niderlandg), bet 2022. gad3,
balstoties no informacijas par iepirkuma ietvaros noslégtajiem ligumiem, 31 attieciba bis 81% / 19%.2

Valsts nodeva | Drosibas rezervju iepirkuma izmaksas tiek segtas no valsts nodevas par drosibas rezervju
uzturésanu (turpmak — valsts nodeva). Valsts nodevas likmes (mainas péc katra iepirkuma noslégsanas)
maksasanas kartiba un administrésana tiek noteikta MK 2011. gada 14. junija noteikumos Nr.450
“Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apméru, apméru, kada maksajama valsts nodeva par
drosibas rezervju uzturésanu, ka ar tas aprékinasanas, maksasanas un administrésanas kartibu”. Saskana
ar Ekonomikas ministrijas (turpmak — EM) riciba eso$o informaciju, valsts nodevu maksa aptuveni 60
komersanti, kuriem ir izsniegtas dazada veida specialas atlaujas (licences) darbibam ar akcizes precém
(naftas produktiem)3. Kop$ 2014. — 2015. gada drosibas rezervju iepirkuma, valsts nodevas likme ir noteikta

! BVKB dati
2 ibid.
3 EM Konceptualais zinojums “Par valsts naftas produktu drogibas rezervju nodro$inasanu”, 2021. gads
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vienada apjoma visam naftas produktu kategorijam, kas tiek ieklautas droSibas rezervés. Valsts nodevas
likmi kops 2014. gada var skatTt 2. attéla.

2. ATTELS. VALSTS NODEVAS LIKME PAR DROSIBAS REZERVJU UZTURESANU, EUR/T
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Avots: Ekonomikas ministrijas Konceptualais zinojums “Par valsts naftas produktu drosibas rezervju nodrosinasanu”,
2021. gads

Galvenas identificétas sistemas problemas | Lai gan drosibas rezervju sistéma laika gaita ir pieredzéjusi
vairakas izmainas, saistiba ar eso$o sistému pastav vairakas problémas, ko nepiecieSams risinat. Galvenas
sistémas problémas tiek izceltas EM Konceptualaja zinojuma “Par valsts naftas produktu drosibas rezervju
nodrosinasanu” un Deloitte Advisory s.r.o 2020. gada izstradataja pétijuma par naftas un naftas produktu
drosibas rezervju cenas veidoSanos un priekslikumu izstradi labakajam risinajumam valsts naftas produktu
drosibas rezervju izveidei (turpmak — Deloitte pétijums):

e llgtermina pasreiz€jais Latvijas modelis ir salidzinosi dargs un neefektivs, kas art ir bitiskaka esosas
sistémas probléma. Valsts maksa tikai par iespéju iegadaties drosibas rezerves par tirgus cenu
gadijuma, ja tiek izsludinata energétiska krize (ir pamatoti pienemt, ka Sis cenas bis ievérojami
augstakas neka gada vidéjas cenas). Savukart tirgotaji, kuri uztur drosibas rezerves, atspogulo visus
finansu riskus un kapitala izmaksas galigaja uzglabasanas cena, tadéjadi radot augstakas
pakalpojuma cenas.

e Sistéma, kas balstas uz noslégtiem ligumiem ar komersantiem par naftas produktu atliktajam
piegadém, nav uzskatama par drosako risinajumu no piegazu droSibas skatu punkta, jo var gadities
situacijas, kad komersantu iesp€jas pildit noslégtos ligumus par drosibas rezervju piegadém var bt
ierobeZotas.

e Pasreizéja sistéema paredz administrativi smagnéju un laikietilpigu drosSibas rezervju iepirkuma
proceddru, un vietéjo komersantu interese piedalities iepirkuma ir salidzinosi zema.

1.2. PLANOTAS PARVALDIBAS SISTEMAS IZMAINAS

Paredzétas izmainas sistema | Esosas sistémas problémas tika apzinatas jau 2018. gada MK atbalstitaja
konceptualaja zinojuma “Par droSibas rezervju pakalpojuma valsts naftas produktu droSibas rezervju
izveidei pilnveidoSanu”. Sistémas uzlabosanai tika izvirziti divi risinajumi:
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e Istermina risinajums — iepirkuma procediiras organizé$ana, piemérojot Aizsardzibas un drosibas
jomas iepirkumu likumu;

e llgtermina risinajums — drosibas rezervju izveide un uzglabasana, kas nodota valsts izveidotai
agentdrai.

Istermina risinajums tika istenots, tacu ilgtermina risinajuma ievie$anai bija nepieciesama detalizétaka
izpéte. Lidz ar to, EM sadarbiba ar konsultaciju uznémumu Deloitte Advisory s.r.o izstradaja priekslikumus
labakajam risinajumam droSibas rezervju izveidei. Detalizéti izvértéjot 3 dazadus risinajumus, tika
rekomendéts Tstenot risinajumu, kura pakapeniski (5 gadu laika) planots pariet uz agentliras modeli,
iegadajoties naftas produktus valsts ipasuma un uzglabajot tos ka drosibas rezerves. Tapat tika atbalstita
ar1 droSibas rezervju apjoma Latvija Tpatsvara pakapeniska palielinasana — 3 gadu laika planots palielinat
drosibas rezervju apjomu, kas glabajas Latvijas teritorija (2023. gada lidz 75%, 2024. gada lidz 85% un 2025.
gada lidz 100%).*

Turpmakai agentiras modela attistiSanai ir nepiecieSams izstradat konceptualo zinojumu par konkrétiem
soliem agentdras izveidei, kura tiks piedavati dazadi agentdras izveides scenariji un aprakstits iegadatas
degvielas aprites (rotacijas) process. Tapat ir javeic izvértéjums par naftas produktu piegades kédé esoSo
komersantu un to naftas produktu iesaisti droSibas rezervju veidoSana, péc iespé&jas izmantojot
komercialaja aprité esoSos naftas produktu resursus (attiecinot uz drosSibas rezervém) un tadéjadi
samazinot valsts tieSos izdevumus. Tapat jasniedz detalizéts izvértéjums par nepiecieSamo finanséjumu un
finansésanas avotiem, tai skaita izvértéjot iespéju izmantot dazadus finansu instrumentus un aiznemto
kapitalu.®> Saistiba ar iepriek§ minétajiem uzdevumiem, EM 2021. gada 22. novembri noslédza ligumu ar
personu apvienibu “Civitta” par pétijuma izstradi Sajos jautajumos.

4 EM Konceptualais zinojums “Par valsts naftas produktu dro$ibas rezervju nodrosinasanu”, 2021. gads
5 .
Ibid.
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2.IESPEJAMO AGENTURAS MODELU IDENTIFIKACIJA

Ka minéts iepriekséja nodala, tad ilgtermina viens no planotajiem soliem droSibas rezervju sistémai ir
pareja uz agentiras modeli. Saskana ar Deloitte pétijumu, Saja modeli neatkariga agentira, bezpelnas vai
pelnas orientétas organizatoriskas vienibas veida, kurai nav paredzéts maksat valstij dividendes un kura
daléji vai pilniba pieder valstij, parvalda drosibas rezerves un ir $o rezervju Tpasniece.

ST pétijuma ietvaros sikak tiek izdalitas iespéjamas alternativas agentiras modelim, kas talak pétijuma tiek
ariizvertétas.

e Pirmkart, organizacija, kura tiek ieviests / izveidots agentiiras modelis, var piederét vai nu valstij,
vai ari tirgus daltbniekiem®;

e Otrkart, agentliras modeli var istenot gan jau eksistéjosas organizacijas, gan Sadu organizaciju
veidot no jauna.

3. attéla tiek vizuali noradits iespéjamais modela tvérums, balstoties uz ieprieks identificétajam sadaljjuma
iespéjam.

3. ATTELS. AGENTURAS MODELA ALTERNATIVU IEDALTIUMS

AGENTURAS MODELA IESPEJAS
l

! v
VALSTS KONTROLETA TIRGUS DALIBNIEKU
ORGANIZACIJA KONTROLETA ORGANIZACIA
\
! J J
ESOSA JAUNA ESOSA JAUNA
ORGANIZACIIA ORGANIZACIIA ORGANIZACIA ORGANIZACIIA

Avots: pétijuma autori

2.1. VALSTS KONTROLETAS ORGANIZACIJAS

2.1.1. ESOSAS ORGANIZACIJAS

Agentiliras modeliir iespéjams istenot jau esosas, valsts kontrolétas organizacijas, kuras péc savas juridiskas
formas var bat dazadas. EsoSas organizacijas, kuras iespéjams izvértét saistiba ar potencialo agentaras
modela piemérosanu, tika izvirzitas gan balstoties uz jau esoSo organizaciju funkciju izvértésanu saistiba ar
drosibas rezervju sistému, gan ari balstoties uz EM ieteikumiem.

2.1.1.1.  Buvniecibas valsts kontroles birojs
BVKB ir ekonomikas ministra parraudziba esosSa tieSas parvaldes iestade. Ekonomikas ministrs BVKB
parraudzibu 1steno ar EM starpniecibu. BVKB darbibas mérkis ir, atbilstosi normativajos aktos noteiktajai

6 Saskana ar Deloitte pétijuma eso$o metodologiju, pie noteiktu nosacijumu izpildes, to var definét ari ki Industrijas
modeli, kura atbildiba par arkartas krajumu izveidoSanu un aizsardzibu, ka ari finansialais slogs tiek pilniba nodots
naftas kimijas ripniecibas nozarei. Lai gan, balstoties uz esoSo informaciju, $1 modela piemérosana netiek apsvérta ka
ilgtermina iespéja Latvijas drosibas rezervju sistémai, sakotnéja analizé tas tiek skatits art $aja pétijuma, lai noraditu
uz iespéjamo modela tvérumu.
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kompetencei, nodrosinat kvalitati un drosibu blvniecibas joma, ka ari nodrosinat energétikas politikas
istenosanu.’

Saskana ar Energétikas likuma 72.! pantu, BVKB kop$ 2020. gada 1. janvara pilda ari CKUS (organizacija vai
dienests, kuram uzticétas pilnvaras rikoties, lai iegadatos, uzturétu vai pardotu naftas krajumus, tostarp
drosibas rezerves un Tpasos krajumus) funkcijas:

1. legadaties drosibas rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu rezervju izveidei noteikta apjoma,
ieveérojot Energétikas likuma un publisko iepirkumu jomu reguléjosos normativajos aktos minétas
prasibas;

2. Administrét drosibas rezervju pakalpojumu;
3. Administrét valsts nodevu par drosibas rezervju uzturésanu.

Augstak minétie pienakumi sevi ietver ari droSibas rezervju kontroli. 2020. gada BVKB istenoja 15
parbaudes pie komersantiem, kas Latvijas teritorija uzglaba droSibas rezerves, ar mérki parbaudit, vai
komersanti uzglaba nepiecieSamo drosibas rezervju apjomu saskana ar iepirkuma rezultata noslégtajiem
ligumiem.®

Nemot véra pasreizéjo BVKB iesaisti drosibas rezervju sistéma, iespéjas Saja iestadé veikt izmainas, lai ta
atbilstu agentiras vajadzibam, tiks izvértétas ari talak.

2.1.1.2.  SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor”

Sakotnéji uznémums dibinats ka VAS “Privatizacijas agentira”, bet pasreiz ir mainijies gan uznémuma
juridiskais statuss, gan arita nosaukums. SIA “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” (turpmak — Possessor)
Tpasnieks ir Latvijas Republika (turpmak — LR), tas 100% akciju turétajs ir EM, bet valsts kapitala daju
turétaja parstavis ir ekonomikas ministrs. Possessor pilda vairakus tam delegétus valsts parvaldes
uzdevumus, ka ar1 ar Tpasiem MK rikojumiem dotus uzdevumus, t.i., veic komercdarbibu, kas pamata
saistita ar pakalpojuma sniegSanu valstij. Possessor ir $adas darbibas jomas (biznesa virzieni):

e Zemesgabali un nekustama Tpasuma objekti;

e Dzivojamas majas un dzivoklu Tpasumi;

e Kapitala dalas un problematiskie aktivi;

e Ligumu kontrole;

e Privatizacijas sertifikati.
Ka redzams, péc uzskaititajam funkcijam, tad pasreiz Possessol’ nav bijusi sasaiste ar funkcijam, kas saistitas
ar drosibas rezervju, vai ari cita veida rezervju parvaldisanu. Sada alternativa tiek izskatita, jo jau ieprieks

ir tikusi apsvéerta ideja Possessor darbibu izbeigt, vai ari to reorganizét, saistiba ar Possessor darba apjoma
samazinajumu pédeéjo gadu laika un nepiecieSamibu efektivak izmantot valsts resursus.

Possessor reorganizacijas iespéja ir vértéta, pieméram, Parresoru koordinacijas centra Konceptualaja
zinojuma “Par valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldibas politiku, valsts kapitalsabiedribu
iedalljumu un valsts kapitalsabiedribu parvaldibas funkciju pakapenisku centralizaciju”, kur ka viena no
alternativam analizéta Possessor restrukturizacija, nododot tai valsts kapitalsabiedribu kapitala dalu
turétaja funkcijas (vienlaikus ari sadalot to divas kapitalsabiedribas). Saja zinojuma izcelta prieksrociba
atbilst arT Sai situacijai — nav nepiecieSams veidot jaunu institlciju vai kapitalsabiedribu, ka ar1 dalgji ir
iespéjams izmantot jau eso$o iestddes struktiru un kapacitdti. Saja zinojuma izceltie trikumi
(restrukturizacijas nepiecieSamiba, funkciju pardale citam kapitalsabiedribam / iestadem, iesp&jamais
funkciju un interesu konflikts) Saja gadijuma nav tik izteikti.

7 MK 2014. gada 30.septembra noteikumi Nr.576 “Biivniecibas valsts kontroles biroja nolikums”
8 BVKB. Gada publiskais parskats par 2020. gadu, 2021. gads
9 possessor. Darbibas jomas. Pieejams: https://www.possessor.gov.lv/darbibas-jomas

11



CIVITTA

Kopuma $ads juridiskais statuss |autu agentirai kapitalsabiedribas ietvaros sekmigak planot savu darbibu
ilgtermina, ka arl nodrosinat lielaku vadibas autonomiju un rictbas brivibu finansu joma, piesaistot
nepiecieSamos finansu resursus un personalu.

2.1.1.3. Ekonomikas ministrija
EM izstrada, organizé un koordiné dazadas nozaru (tostarp energétikas) politiku normativajos aktos
noteiktajas jomas.

AtbilstoSi Energétikas likuma vésturiskajai versijai, EM no 2010. gada 1. septembra [idz 2019. gada 31.
decembrim pildija CKUS funkcijas, kas bija tadas paSas ka 2.1.1.1. nodala minétas pasreizéjas BVKB
funkcijas $aja joma. 2019. gada MK, lidz ar citiem priekslikumiem, atbalstija EM priekslikumu nodot
energetikas un naftas produktu kontroles un uzraudzibas funkcijas BVKB.

Galvenie iemesli, kadé| sis funkcijas tika nodotas no EM uz BVKB tika identificétas Informativaja zinojuma
“Par risinajumiem elektroenergijas obligata iepirkuma komponentes atcelSanai un energétikas politikas
Istenosanas funkcijam”:

e EM nav nepiecieSama kapacitate So funkciju izpildei, tadé| tas tiek veiktas samazinata kapacitate;

e EM atrodas situacija, kura vienlaikus izstrada energétikas politiku un tas nosacijumus, ievies un
isteno energétikas politikas nosacijumus, uzrauga un kontrolé energétikas politikas ievieSanas un
Istenosanas nosacijumu izpildi, ka ar1 vienlaikus pieméro normativajos aktos noteiktos maksajumus
vai nodevas par kada no minéto nosacijumu neisteno$anu vai nepildisanu. Dala no $im funkcijam
un uzdevumiem tipiski nav javeic ministrijai;

e BVKB bija paredzéts centralizét energétikas politikas TstenoSanas atbalsta funkcijas un apvienot
saistitas funkcijas, tada veida veicinot efektivaku valsts parvaldi;

e Informativaja zinojuma tika veikta alternativu analize, kur [1dz ar So alternativu tika analizéta esosas
situacijas saglabasana un jauna EM padotibas iestades izveide. leprieks minéto funkciju nodosana
BVKB tika atzita ka finansiali un administrativi efektivakais risinajums — ar mazako ietekmi uz valsts
budZetu un ar atbilstTbu Valsts parvaldes reformu plana 2020 noteiktajam par radniecisko funkciju
apvienosanu un atbalsta funkciju centralizésanu.

Lai gan kopuma agentiras modela izveide EM ir iesp&jama, $o un citu ar droSibas rezervém saistito funkciju
nodosana tai atpakal batu pretruna ar $aja informativaja zinojuma veiktajiem secinajumiem, ka art uz to
pamata veiktajam izmainam. Galvenas ieprieks identificétas problémas netiktu risinatas ar $adu soli un
bltiba paliktu tadas pasSas: problémas ar nepietiekamu kapacitati EM ietvaros So funkciju izpildei un
ministrijai netipisku uzdevumu veikSana. Lidz ar to, $i alternativa talak salidzinoSaja analizé netiek sikak
analizéta.

2.1.2. JAUNAS ORGANIZACIAS

2.1.2.1.  Jaunavalsts agentura

Atbilstosi Publisko agentiru likumam, valsts agentira ir MK locekla padotiba esosa iestade, kurai ar likumu
vai MK noteikumiem ir noteikta kompetence pakalpojumu sniegSanas joma. Ja paredzéta darbiba péc
bltibas ir saistita ar valsts iestades darbibu (tiek administréti valsts budzeta vai ES fondu lidzekli; istenoti
projekti publisko tiesibu jom3; tiek veikta nozares reguléjosu funkciju izpilde, administrétas valsts nodevas),
tad pastav iespéjas izveidot valsts agentdru.

2.1.2.2.  Jauna valsts kapitalsabiedriba

Jaunas valsts kapitalsabiedribas izveide ir viena no iespéjamajam alternativam, jo paredzéta valsts
kapitalsabiedriba savu darbibu istenotu valstij stratégiski svariga nozaré, nodrosinatu pakalpojumus, kas ir
bitiski nozares politikas istenoganai, ka ari parvalditu stratégiski svarigus valsts aktivus. Sads risinajums ir
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmo dalu, kur tiek atrunati
nosacijumi kapitalsabiedribas izveides pamatojumam.® Atbilstosi §im likumam, publiska persona savu

10 valsts parvaldes iekartas likums
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funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegit lidzdalilbu esos$a kapitalsabiedriba, ja
Istenojas viens no talak minétajiem nosacijumiem.

Sie nosacijumi, saistiba ar agentiiras modela isteno$anu, veidojot jaunu kapitalsabiedribu, tiek analizéti
tabula nr.1.

TABULA 1: NOSACIJUMU IZPILDE ATTIECIBA UZ VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS SCENARIJU

NOSACIJUMA IZPILDE

VPIL 88. PANTA PIRMAS DALAS NOSACIJUMS

Tiek novérsta tirgus nepilntba — Irattiecinams —ka rada arvalstu pieméri, tad ievieSot attiecigu
situacija, kad tirgus nav spéjigs, normativo reguléjumu un veicot izmainas droSibas rezervju
nodrosinat sabiedribas intereSu parvaldiSanas sistéma, Sads modelis teorétiski ir iespéjams

IstenoSanu attiecigaja joma. (industrijas modelis). Tacu janem véra, ka tas spéj funkcionét
valstis, kur naftas produktu industrija ir attistita. Ta ka Latvija
Stindustrija ir salidzinoSi neliela, tad drosibas rezervju sistémas
bat apgratinata.

ierobezojosie aspekti St modela ietvaros — skatit 2.2. nodalu.

parvalde var Tapat janem veéera citi

Publiskas personas kapitalsabiedribas Ir attiecinams — kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek

vai publisku personu kontrolétas nodrosSinati drosibas rezervju pakalpojumi, kas, izsludinatas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata valsts vai vietéja méroga energétiskas krizes laika, ir svarigi:

tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas e valsts droSibai (valsts apdraudéjuma gadijuma,
ir stratégiski svarigi valsts vai nodroSinot dazadus droSitbas un aizsardzibas

pakalpojumu sniedzéjus ar nepiecieSamajam drosibas
rezervém);

e valsts administrativas teritorijas attistibai (nodrosinot
dazadas energijas lietotaju grupas (tostarp, dazadus
pakalpojumu sniedz€&jus) ar naftas produktu apgadi,
kas |auj mazinat negativo ietekmi uz teritoriju
turpmako attistibu).

pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts drosibai.

Tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai
valsts drosibai.

Nav attiecinams — dibinot kapitalsabiedribu, nav paredzéts
valsts Tpasuma izveidot jaunu / parnemt esos$o infrastruktdru
drosibas rezervju uzglabasanai. Kopuma tirgus (Latvija un
arvalstis) spéj sniegt pietiekamu infrastruktiras apjomu Si

pakalpojuma nodrosinasanai. Lidz ar to, $ada valsts iesaiste
tirgl nav ekonomiski pamatota (janem véra ari nepiecieSamais
lielais investiciju apjomu $ada potenciala sola istenosana).

Avots: VPIL, Konkurences padomes informativais zinojums “PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai

kapitalsabiedriba un tas izvértésana”, pétijjuma autori

Janem véra, ka VPIL nosaka, ka pirms kapitalsabiedribas izveidoSanas, tas dibinatajam ir javeic detalizéts
paredzéetas ricibas izvértéjums, ietverot ari ekonomisko izvértéjumu, lai pamatotu, ka citada veida nav
iespéjams efektivi sasniegt VPIL 88. panta noteiktos mérkus. Lidz ar to, iepriekS aprakstitie nosacijumi ir
jaizverte detalizeti.
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Kopuma $ads juridiskais statuss |autu kapitalsabiedribai sekmigi planot savu darbibu ilgtermina, nodrosinat
lielaku vadibas autonomiju un ricibas brivibu finansu joma, piesaistot nepiecieSamos finansu resursus un
personalu.

Jaunu publiskas personas kapitalsabiedribu var dibinat gan ka akciju sabiedribu, gan ka sabiedribu ar
ierobeZotu atbildibu. Stkaka $o formu analize tiks skatita 3. nodala.

2.2. TIRGUS DALIBNIEKU KONTROLETAS ORGANIZACIJAS

Ir iespéjama arf tirgus dalibnieku kontrolétu organizaciju iesaiste droSibas rezervju uzturésana. Lidzigi ka
valsts kontrolétu organizaciju gadijuma, ari tirgus dalibnieku kontrolétas organizacijas var bt gan jau
esosas organizacijas (pieméram, Latvijas Degvielas tirgotaju asociacija vai Degvielas tirgotaju un raZotaju
savieniba), gan arf jaunas organizacijas, kas veidotas $im mérkim. Saja gadijuma (neatkariba no ta vai valsts
Tpasuma bltu vai nebdtu droSibas rezerves) atbildiba par drosSibas rezervju uzturésanu, pakalpojuma
administrésanu un finanséSanu bitu nodota naftas tirgus dalibniekiem. Valstij ar normativo reguléjumu ir
janosaka sistémas ietvars un ta uzraudziba. Sads modelis, dazadas detalizacijas pakapés ir sastopams
valstis, kur naftas produktu industrija ir attistita, pieméram, Danija, Slovakija un citur.

Neskatoties uz teorétisku iespéju izveidot agentlras modeli, par pamatu nemot tirgus dalibnieku
kontrolétu organizaciju, jau sakotnéja izpéte tika identificéti vairakas problémas, kas talak tiek uzskaititas:

e Gadijuma, ja privatie uznémumi pilniba parvalda un apsaimnieko valstij piederosas drosibas
rezerves, ir lielaki riski saistiba ar droSibas aspektiem;

e NepiecieSama uzraudzibas un kontroles sistéma no valsts puses, lai parliecinatos par industrijas
daltbnieku saistibu izpildi;
e Nodrosinasanas pret iespéjamajiem riskiem var radit papildu izmaksas sistéma3;

e Tirgus daltbnieki prieksroku dod modelim, kura valsts iegadajas drosibas rezerves sava 1pasuma un
slédz ligumus ar komersantiem par uzglabasanu, nevis modelim, kur par to atbild tirgus daltbnieku
kontrolétas organizacijas'?;

e Ta ka Sis modelis batiba ir |oti lidzigs Industrijas modelim, kas tiek sikak analizéts Deloitte pétijuma,
tad ar1 Seit var izcelt galvenos problémjautajumus, kas attiecas ari uz Seit aprakstito alternativu
(parsvara saistiba ar naftas industrijas nelielo izméru Latvija):

o lepriek§ minétaja pétijuma tiek atzits, ka nemot véra, ka Latvija nav labi attistita naftas
ieguves, raZzosanas, parstrades un darijumu tirgus, $ada modela ievieSana (lidziga Danijas
modelim), nav iespé&jama;

o Uznémumiem nav vélme pilniba uznemties finansialo slogu;

o Rezervju finanséSana nevar gt labumu no zemakam valsts kapitala izmaksam un tipiskiem
apjoma efektivitates ieguvumiem;

o Latvijas naftas industrijas spéja uznemties izpildit administrativo un sakuma kapitala slogu,
lai Tstenotu So funkciju ir ievérojami vajaka, salidzinot ar citam valstim, kuras ir spécigi un
plasi attistita naftas ieguves un naftas produktu razosanas industrija.

Nemot véra iepriekS minétos problémjautajumus, ST alternativa netiks sikak analizéta alternativu
salidzinosas analizes sadala.

11 Darba grupu viedoklis no 2021. gada 15. marta virtuala hakatona valsts naftas produktu dro$ibas
rezervju sistémas pilnveidoSanai
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2.3. AGENTURAS MODELA FORMA IGAUNIJA

Saistiba ar agentlras modeli, gan Deloitte pétijjuma, gan uz ta rezultatiem balstitaja EM konceptualaja
zinojuma “Par valsts naftas produktu drosSibas rezervju nodrosSinasanu”, tika izcelta un sikak skatita
Igaunijas pieredze. lepriekS minétajos avotos tiek izdariti secinajumi, ka salidzinajuma ar citam
apskatitajam alternativam, Igaunijas modelis tiek atzits par izmaksu efektivaku, caurspidigaku, ar zemaku
birokratijas limeni. ST pétijuma posma ietvaros plasi Igaunijas sistémas kopéja darbiba netiks apskatita,
lielaka uzmaniba tiks pievérsta organizacijai, kuras uzdevums ir Igaunija izveidot, uzturét un atjauninat
droSibas rezerves un tas formai.

2005. gada 15. aprili, restrukturizéjot ieprieks spéka esoso sistému (kura CKUS funkcijas pildija Ekonomisko
lietu un komunikaciju ministrija), Igaunijas valdiba nodibinaja AS “Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur” jeb
Igaunijas Naftas krajumu agentiru (turpmak — INKA). Tika pienemts, ka ST agentiira péc tas formas bus
valsts kapitalsabiedriba (stratégiskas nozimes uznémumes), kura visas uznémuma dalas pieder valstij. Sada
forma tika izvéléta, tostarp, saistiba ar augstaku administrativo efektivitati, pieméram, iepirkumu
organizéSana. Jaunizveidotajam uznémumam ka Tpasnieks tika izvéléta valsts (nevis tirgus dalibnieki),
saistiba ar iespéju veiksmigak nodrosSinat valsts intereses par So pakalpojumu un izvairities no tirgus
dalibnieku iespéjama interesSu konflikta saistiba ar valsts nodevas administrésanu, kas finansé drosibas
rezervju uzturésanu.

INKA darbibas laika dalibnieka tiesibas pildija Ekonomisko lietu un komunikaciju ministrija. lzveidotajai
kapitalsabiedribai pasai nepiedergja infrastruktira, kura uzglabat droSibas rezerves, tapéc tas darbibas
ietvaros, Iidz ar citam tas funkcijam, ietilpa droSibas rezervju uzglabasanas pakalpojuma iepirkSana, kurai
péc tam seko ari pasu drosibas rezervju iegade un uzturésana.

Saistiba ar nepiecieSamibu izveidot centralizétu operativo krajumu iestadi un INKA IlidzSinéjo veiksmigo
pieredzi drosSibas rezervju krajumu parvaldiba, 2021. gada 11. marta Igaunijas valdiba apstiprinaja
grozijumus Arkartas likuma, kas radija pamatu AS Eesti Varude Keskus jeb Igaunijas krajumu centra
(turpmak — IKC) izveidei. Balstoties uz Siem grozijumiem, IKC saka savu darbibu 2021. gada 1. jalija. IKC tika
izveidota uz INKA pamata, to paplasinot. Papildus naftas produktu drosSibas rezervju krajumiem, IKC
parvalda art partikas, medicinas, individualo aizsardzibas lidzeklu un citus valstij nepiecieSamos operativos
krajumus. Tirgus dalibnieku interesu parstavniecibu nodrosina uznémuma padome, kura ir gan publisk3,
gan privata sektora parstavji. Saistiba ar ieprieks minétajam naftas produktu drosibas rezervju parvaldibas
funkcijam, izmainas, péc uznémuma paplasinasanas, nav paredzétas.?

12 Ekonomisko lietu un komunikaciju ministrija. “Juulist alustab t66d Eesti Varude Keskus”. Pieejams:
https://www.mkm.ee/et/uudised/juulist-alustab-tood-eesti-varude-keskus
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3. IESPEJAMO AGENTURAS MODELU SALIDZINAJUMS

Lidz iepriek$éja nodala identificétajam alternativam un to apsvérumiem, ir iespéja vizualizét agentiras
modela alternativu iedalijumu, kas tiks detalizétak analizéts talak nodala (4. attéls).

4. ATTELS. AGENTURAS MODELA ALTERNATIVU DETALIZETS IEDALIJUMS

AGENTURAS MODELA IESPEJAS

4 v

VALSTS KONTROLETA TIRGUS DALIBNIEKU
ORGANIZACUA KONTROLETA ORGANIZACIA
ESOSA ORGANIZACUA JAUNA ORGANIZACUA ESOSA ORGANIZACUA JAUNA ORGANIZACIJA

_ BUVNIECIBAS VALSTS

KONTROLES BIROJS " JAUNAAGENTURA

SIA “PUBLISKO
» AKTIVU PARVALDITAJS > JA;J :35\‘;\:7531:(?::?)] v
POSSESSOR”
JAUNA VALSTS
EKMC::g:";:j:S > KAPITALSABIEDRIBA
(VSIA)

Avots: pétijuma autori

Veicot alternativu salidzinoSo analizi, par pamatu ir izvirziti sekojoSi pienémumi par agentiras
sagaidamajam funkcijam un darbinieku struktdru.

Eso$as funkcijas (izvirzitas balstoties uz eso3ajam likuma noteiktajam CKUS funkcijam®® un balstoties uz
BVKB drosibas rezervju uzturédanas pasreizéjam funkcijam?#):
e Nodrosinat valsts naftas produktu obligato rezervju uzturésanu saskana ar Direktivu 2009/119/EK;
e Veikt uzglabasanas pakalpojuma iepirkumu. Nemot véra iepriek$éjo pétijumu secinajumus, ka
jaunas infrastruktdras izblve nav rentabla, jaunajai agentirai, lidzigi ka pasreiz, ir javeic iepirkums,
ka rezultata tiktu izvéléti komersanti, kas uz liguma pamata uzglabatu drosibas rezerves attiecigaja
apjoma Latvijas teritorija;
e Veikt drosSibas rezervju apsekosanu to uzglabasanas vietas un uzturét aktualo informaciju par
drosibas rezervju apjomu;
e Veikt naftas produktu informacijas sistémas administrésanu;
e Veikt degvielas tirgus uzraudzibu;
e Veikt valsts nodevu aprékinasanu un administrésanu.

Papildu funkcijas (papildu funkcijas, kas nepiecieSamas, lai ieviestu ieprieks aprakstito agentiras modeli,
par pieméru nemot ari funkcijas lidzigos arvalstu mode]os):

13 Energétikas likums
1 Blvniecibas valsts kontroles birojs. Naftas produktu jautajumu administré$ana. Pieejams:
https://www.bvkb.gov.Iv/Iv/naftas-produktu-jautajumu-administresana
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e Veikt nepiecieSamo finansu lidzeklu piesaisti un parvaldi. lespéjamie drosSibas rezervju iegades
finansu avoti ir atkarigi no agentiras formata. Lidz Sim valsts nodeva tiek izmantota, lai finansétu
esoSo droSibas rezervju uzglabasanas pakalpojumus. Ka alternativa pastav aiznemta kapitala
izmantoSana. Agentdrai ir japarvalda kapitala struktira, nodrosinot optimalako kapitala struktdras
proporciju;

e Veikt drosibas rezervju iegadi. Atsaucoties uz ieprieks izvirzitajiem principiem, ka drosibas
rezervém ir jabut valsts TpaSuma, viens no agentiras uzdevumiem butu rast izdevigako iegades
formatu;

e Veikt tirgus operacijas ar drosibas rezervém. Ekonomiski izdeviga droSibas rezervju iegade un
realizacija.

Ta ka paslaik tiek paredzéts turpinat publiska iepirkuma veikS8anu gan saistiba ar drosibas rezervju

uzglabasanas pakalpojumu iegadi, gan arT droSibas rezervju iegades un realizacijas pakalpojumu, tad ir

janem véra, ka no jauna veidojamajam organizacijam, lidzigi ka jau esoSajam organizacijam, ir jaatbilst

Publisko iepirkumu likuma izvirzitajam prasibam saistiba ar pasdatitaja formu. Nav paredzéts, ka identificéto

un talak analizétas alternativu izveide / pielagosana batu pretruna ar ieprieks minéta likuma nosacijumiem.

3.1. JURIDISKIE ASPEKTI SAISTIBA AR AGENTURAS MODELA IZVELI UN
TAS OPERACIONALAJAM SPEJAM

ES un I1dz ar to ari Latvija naftas produktu aprite ir harmonizéta un nodok|u piemérosanu naftas produktiem
reglamenté Padomes Direktiva 2008/118/EK (2008. gada 16. decembris) par akcizes nodok|a piemérosanas
vispareju rezimu, ar ko atce| Direktivu 92/12/EEK un Padomes Direktiva 2003/96/EK (2003. gada 27.
oktobris), kas parkarto Kopienas noteikumus par nodokl|u uzliksanu energoproduktiem un elektroenergijai.
LR iepriek§ minéto direktivu normas ir primari iestradatas likuma “Par akcizes nodokli” un uz i likuma
pamata izdotajos MK noteikumos Nr. 662 “Akcizes precu aprites kartiba”.

Direktiva 2009/119/EK un LR normativie akti nosaka, ka naftas produktiem, kas tiek iegadati, uzturéti un
vélak atsavinati Direktivas 2009/119/EK ietvaros, netiek piemérots nekads iznémuma statuss un jebkada
naftas produktu aprite tiek veikta taja tiesiskaja vide, ko reglamenté likums “Par akcizes nodokli” un uz 81
likuma pamata izdotie MK noteikumi Nr. 662 “Akcizes precu aprites kartiba”. Jaatzimé, ka péc batibas veikt
izmainas naftas produktu apriti reglamentéjosajos normativajos aktos, kas uzlabotu un sniegtu kada veida
priekSrocibas valsts subjektam, kas batu iesaistits Direktivas 2009/119/EK noteikto funkciju izpildé batu
neiespéjami, dé| apstakla ka Sie normativie akti ir harmonizéti ES dalibvalstu limeni un prasitu veikt
izmainas art Padomes Direktiva 2008/118/EK.

Atbilstosi likumam “Par akcizes nodokli” un uz $1 likuma pamata izdotajiem MK noteikumiem Nr. 662
“Akcizes precu aprites kartitba” Sai personai bis jaieglist viens no statusiem, atbilstoSi izvélétajam
operacionalajam modelim, kas uzskaitits likuma “Par akcizes nodokli” 1ll nodala un atbilstosi MK
noteikumiem Nr. 662 “Akcizes precu aprites kartiba” jasanem specialo atlauju (licenci) degvielas
vairumtirdzniecibai. Personai, ieprieks uzskaititas darbibas bis saistitas ari ar administrativam izmaksam
un papildus izmaksam, kas nepiecieSamas, lai kvalificétos vienam no statusiem, atbilstosi izvélétajam
operacionalajam modelim, kas uzskaitits likuma “Par akcizes nodokli” 11l nodala, pieméram, vai persona
pati klUs par apstiprinatu noliktavas turétaju vai art nomas Sos pakalpojumus no esoSajiem tirgus
dalibniekiem.

Gadijuma ja subjekts veiks T pakalpojuma iegadi briva tirgl ar publiska iepirkuma likuma procesa palidzibu,
bltu javeic izvértéjums par iepirkuma sadali terminos un apjomos atkariba no LR esoSo apstiprinato
noliktavas turétaju faktisko noliktavu kapacitates, lai tadéjadi iesaistitu $ajos iepirkumos péc iespéjas vairak
tirgus dalibnieku un tadéjadi nodrosSinatu zemaku izmaksu piedavajumu.
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Javeic vértéjums vai subjektam veicot publisku iepirkumu katrai no trim naftas aprites darbibam: (i) iegade;
(ii) uzglabasana un (iii) realizacija bltu iesp&jams veikt vienotu iepirkumu vai ari to bitu ieteicams sadalit.
Pieméram, Igaunija Sos iepirkumus ir sadalijusi divas dalas: (i) iegade un realizacija; un (ii) uzglabasana.

legade | Naftas produktu tirgd domingjosais princips ir, ka naftas produkti tiek pardoti péc ta sauktas
vidéjas ménesa PLATTS birzas cenas un papildmaksajuma, kas ietver sevi naftas produktu piegadi Idz
uzglabasanas vietai un citus maksajumus, tai skaita pardevéja pelnu. legadajoties naftas produktus, ir
iespéjams fiksét to cenu nakotnes piegadem, tac¢u $ada cenas fiksacija ir finansials risks, kura var gt gan
pelnu, gan art zaudéjumus, atkariba no naftas produktu nakotnes cenas tas faktiskaja iegades diena.

Veicot iepirkumu, batu verts izvértét procentualo sabalansétibu starp iegadajamo dalu péc esos$as cenas
un nakotnes ligumu slégsanu, paredzet valsts subjekta kontroles mehanismus attieciba uz Siem apjomiem,
ka arl paredzét tiesibas prasit iegadaties naftas produktus konkréta laika bridi.

Uzglabasana | So pakalpojumu ari bitu ieteicams iegadaties atseviski, jo ne visi akcizes precu noliktavu
pakalpojumu sniedzéji nodarbojas ar naftas produktu tirdzniecibu, attiecigi nebitu lietderigi no iepirkuma
izslegt tos pretendentus, kuri sniedz tikai akcizes precu noliktavas pakalpojumus.

Vienlaicigi uzglabasanas vieta batu javéerté konteksta ar talak aprakstito realizacijas sadalu, jo, pieméram,
ja akcizes precu noliktava atrodas kada Latvijas regiona, kura nav izteikta lielo tirgus dalibnieku klatbGtne
akcizes noliktavu veida, tad bitu apSaubams vai valsts subjekts spés realizét naftas produktus par tirgus
cenu, jo bltu kritiski javérté, vai tirgus daltbnieki, kas potenciali iegadatos Sos produktus bitu gatavi mainit
savu logistikas kéedi.

Realizacija | Nemot ver3a, ka naftas produkti, kuru uzglabasanas termins paredz to realizaciju jau atradisies
Latvija, bltu vértéjams, vai realizacija ir jasasaista ar iegadi. Ja Sis darbibas netiek sasaistitas, tad iegades
iepirkums varétu bt pievilcigs art naftas produktu razotajiem un naftas produktus varétu iegadaties tiesi
no to razotajiem. Savukart $ada tiesa iegade no razotajiem varétu radit risku ar realizaciju, jo nav garantijas,
ka naftas produktu tirgotaji vélésies iegadaties produktus no valsts subjekta, ja vien valsts subjekts
realizacijas bridi nevarés pardot naftas produktus Ieétak neka to raZzotaji vai lielie vairumtirgotaji.

Tadejadi batu ieteicams apvienot iegades un realizacijas pakalpojumu, jo tikai apvienots pakalpojums batu
drosa garantija, ka uznémumes, kas iegadajies naftas produktus valsts subjekta varda, tos vélak ari realizés
jeb atpirks no valsts subjekta. Realizacijas iepirkuma ieteicams paredzét valsts subjektam ari ta saucamo
“call option”, kas atlautu valsts subjektam pieprasit naftas produktu realizaciju pirms uzglabasanas
termina. Sada elastiga pieeja |autu valsts subjektam efektivak operét ar nakotnes ligumiem un iegadém,
pieméram ja naftas tirgus produktu cena ir zema konkrétaja bridi, tad valsts subjekts var iztirgot esosas
drosibas rezerves un iegadaties uzglabasanai jaunas droSibas rezerves.

3.1.1. REZERVJU IEGADES PROCESS

Attieciba uz infrastruktlras nodrosinasanas pakalpojumu, nav iemesls mainit esoSo iegades formatu —
iepirkumu aizsardzibas joma. Ir divi risinajumi ka iespéjams iegadaties un rotét drosibas rezerves:

e Veikt izmainas Latvijas un ES likumdos$ana, paredzot uz droSibas rezervju parvaldo$o organizaciju
neattiecinat iepirkuma procediru un iegades summas limitu;

e Veikt rezervju iegades un realizacijas pakalpojuma iegadi, izmantojot iepirkumu aizsardzibas joma,
paredzot iepirkuma ieklaut instrumentu, kas mazina nakotnes naftas produktu cenu svarstibu
ietekmes risku.
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Riski saistiba ar izmainu veikSanu Latvijas un ES likumdosana:

Saskana ar 3.1. nodalu, veikt nepiecieSsamas izmainas reguléjuma ir praktiski neiespéjami, jo saistitie
normativie akti ir harmonizéti ES dalibvalstu limenT un prasitu veikt izmainas ari Padomes Direktiva
2008/118/EK.

Saistas ar politisko un finansu risku. Regularu pirksanas / pardoSanas operaciju veikSana péc batibas ir
spekulativa darbiba. Tas nozimé, ka izveléta struktira faktiski spekulétu finansu tirgos ar Latvijas budzeta
[idzekliem.

Politiskais risks $aja gadijuma ir ciesi saistits ar finansu risku. Naftas produktu pirk$anas / pardosanas
operacijas saistas ar augstu finansu risku, jo norisinas pastavigas cenas svarstibas, kas var rezultéties ka
ienémumos, ta ari zaudéjumos. Naftas produktu cenu regulé ne vien ekonomiskie procesi pasaulé, bet art
Naftas eksportétajvalstu organizacija jeb OPEC, lemjot par razoSanas jaudu palielinajumu vai
samazinajumu. Tas nozimée, ka naftas produktu cenas svarstibu trajektoriju ir praktiski neiespéjami precizi
prognozét. Otrkart, ja uz izvéléto struktiru tiek noteikts iznémums attieciba uz iepirkuma likuma
attiecinasanu, tad citas struktdras var pieprasit tadu pasu izmainu attiecinasanu uz tam.

Nodrosinot regularas (vairakas reizes ménesi) pirkSanas / pardosanas operacijas, izveleta struktdra ir
uzskatama faktiski par finansu iestadi. Tas nozimé papildu izmaksas attieciba uz personalu (nepieciesami
vismaz 3 finansu tirgus eksperti ar atalgojumu virs nozares vidéja raditaja, vai ar rezultatiem saistitu
atalgojumu). Rezultata, palielinot administrativas izmaksas (paplasinot personala struktdru), nav garantéts
proporcionals finansu ieguvumes, jo nav prognozéjams vai $ada formata bdis iespéjams git lielaku ienakumu
neka formata, kur pirksanas / pardosanas operacijas notiktu balstoties uz rezervju iegades un rotacijas
nepiecieSamibu.

Neattiecinot Publiska iepirkuma likuma noteikto iepirkuma procediru uz konkréto organizaciju, javérté
kontroles risks. lepirkuma procediira nosaka péc kadiem parametriem ir vértéjami piegadataji un ka
veicama iegades un piedavajumu vértésanas procedira. Sdda procedira sniedz struktdrai konkrétu
metodologijas ietvaru, péc kura iespé€jams veikt iegades operacijas. Ja ar iepirkuma procediiru saistitie
ierobeZojumi netiek attiecinati, tad ir nepiecieSams patstavigi izstradat piedavajumu izvertésanas
proceduru, kas nodroSinatu kontroli par to, ka tiek izmantoti finansu hdzekli, un, uz ko balstoties, tiek
pienemti iegades [éEmumi.

Riski saistiba ar iepirkuma veikSanu aizsardzibas joma:

Nav pilniba izsledzams finansu risks. Nemot véra to, ka naftas produktu tirgus cena pastavigi ir mainiga, art
nakotnes ligumi pilniba neizslédz zaud&jumu iespéjamibu, veicot pirksanas / pardosanas operacijas.
Pieméram, ja, izmantojot nakotnes ligumu, tiek fikséta nakotnes cena 500 EUR/t, kas ir speka 3 ménesus,
tadir divi iesp&jamie scenariji:
1) Faktiskaja pirksanas bridi (laika, kad iestajas 3 ménesi no liguma stasanas spéka) faktiska tirgus
cena ir augstaka, pieméram, 600 EUR/t. Saja gadijuma tiek ietaupiti 100 EUR/t.

2) Faktiskaja pirkdanas bridi faktiska tirgus cena ir zemaka, pieméram, 400 EUR/t. Saja gadijuma ir
vérojami zaudéjumi, kas ir 100 EUR/t.

Seit svarigi saprast, ka zaudéjumi ir starpiba starp faktisko cenu un nakotnes liguma noteikto cenu.
Pienemot, ka nakotnes liguma noteikta cena ir ekonomiski pienemama izvélétajai struktirai, tad Sie
100EUR/t zaudejumi nosakami ka alternativas izmaksas, nevis ka reali zaud&jumi.

Kopuma Sis ir efektivakais veids ka nodrosinaties pret cenas pieaugumu nakotné un fiksét ekonomiski
pienemamu cenu par iegadajamajiem krajumiem (drosibas rezervém).

lespéjas saistiba ar izmainu veikSanu Latvijas un ES likumdosana:

Teorétiski, ja butu iespéjams veikt nepiecieSsamas izmainas Latvijas un ES likumdo3$ana, kas paredzétu uz
izvéléto organizaciju neattiecinat iepirkuma likuma prasibas, tad organizacija spétu iegadaties un rotét
drosibas rezerves paatrinata karta un patstavigi izvéléties piegadatajus. Tas butu svarigi, ja tiek paredzéta
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regulara operaciju veiksana (vairakas pirkSanas / pardoSanas operacijas ménesi). Paredzot pirksanas /
pardoSanas operaciju veikSanu, veicot rezervju iegadi un rotaciju, pietiekamu funkcionalitati nodrosSina
iepirkuma aizsardzibas joma procedira (ir iespéjams uzaicinat piedalities un izslégt ka neatbilstoSus
konkrétus piegadatajus).

lespéjas saistiba ar pirk$anas / pardosanas operaciju veiksanu, izmantojot iepirkumu aizsardzibas joma:

Sads scenarijs nodrosina regulétu kontroles mehanismu attieciba uz iegades / pardo$anas operacijam. Tas
nozimé, ka organizacijai ir noteikti parametri, iepirkuma procedira, piedavajumu izvértésana un ligumu
slégsana.

Lai gan iepirkuma process ir |énaks, salidzinot ar iegades procesu, kad uz struktliru netiek attiecinati
iepirkuma ierobezojumi, paredzot nakotnes liguma opciju iepirkuma ir iespéjams efektivi nodrosinaties
pret naftas produktu cenu kapumu. Tas nozimé, ka iepirkums aizsardzibas joma nerada papildu finansu
risku saistiba ar cenu svarstibam,.

Atsaucoties uz 3.1. nodalu un ieprieks aprakstitajam iespéjam un draudiem, ir secinams, ka organizacijai,
kas parvaldis drosibas rezerves, batu vélams veikt iepirkumu infrastruktiras pakalpojumam, izmantojot
iepirkuma aizsardzibas joma procediru, un iepirkumu iegades un realizacijas pakalpojumam, izmantojot
iepirkuma aizsardzibas joma procedlru ar ieklautu punktu par rezervju iegadi, izmantojot nakotnes
[igumus.

Realizéjot apvienotu iepirkumu, kas paredz gan rezervju iegadi, gan arl pardosanu, struktlra nodrosSina
drosibas rezervju likviditati — iespéju pardot rezerves, kad tas nepiecieSams. Alternativa ir atsevisks
iepirkums realizacijas pakalpojumam. Alternativa vértéjama ka laikietilpiga (nepiecieSams sagatavot un
izsludinat papildu iepirkumu) un nozimé, ka pastav risks nepaspét realizét rezerves nepiecieSamaja laika
posma (noteikts periods, péc kura ir nepiecieSams rotét rezerves, kas noteikts katrai rezervju kategorijai
atseviski).

3.2. SCENARIJU SALIDZINAJUMA METODOLOGIJA

Lai nodrosSinatu precizu scenariju salidzinasanu, izstradats salidzinasanas modelis, kas ieklauj sekojosas
kategorijas:

e Kontroles apsvérumi — nosaka cik efektivi iespéjams parraudzit agentdras darbibu un resursu
izlietojumu. Tiek vértéts vai iespéjams nodrosinat caurskatamu un precizu darbibas parskatu
(finansu informacija, risku izvértéjums, mérka un uzdevumu izpilde). Nosaka vai parskata formats
ir jau definéts likumdosana atbilstosi agentiras juridiskajai formai, vai ari tas ir japielago / javeido
no jauna. Nosaka ka apskatamaja scenarija ir iespéjams iegadaties droSibas rezerves. No 3.1.
nodala secinata izriet, ka veikt iepirkumu, kura ir noteikts, ka pasatitajs var fiksét nakotnes cenu, ir
atrakais veids ar zemako finansu risku (citos gadijumos risku var radit cenu svarstibas tirga).

e Darbibas efektivitate — nosaka kada veida finansésanas avoti ir pieejami un vai personala struktdra
ir optimala. Optimala personala struktira, ieklaujot atalgojuma limeni, attélota tabula nr. 5.

e levieSanas process — nosaka vai atbilst Eiropas Komisijas (turpmak — EK) prasibam: “Ja dalibvalsts
izveido CKUS, tai ir jabat struktdrai vai dienestam, kura meérkis nav gt pelnu un kur$ darbojas
visparéjas interesés un to neuzskata par uznémumu $is direktivas nozimé”'®, un kads ir

paredzamais ievieSanas periods.

Katrai kategorijai ir attiecinams optimalais scenarijs, kas paskaidrots zemak esosaja tabula nr. 2.

15 Direktiva 2009/119/EK, 7. pants
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TABULA 2: OPTIMALA SCENARIJA DALTIJUMS PA SALIDZINASANA IZMANTOTAJAM KATEGORIJAM

FAKTORS W 1 BALLE 2 BALLES 3 BALLES

Kontroles
apsverumi

Darbibas
caurskatamiba

40%

40%

Nav standartizéts darbibas
parskata sagatavosanas
formats, vai ari esosais
darbibas parskata
sagatavosanas formats nav
atbilstoSs drosSibas rezervju
parvaldes paredzamajam
funkcijam  (nav  uzskatami
iespéjams attélot darbibas
rezultatus un veikt

salidzinasanu ar hdzvértigam
organizacijam).

Vértéjumu pieskir, ja izpildas jebkurs no
zemak uzskaitTtajiem variantiem.

1.

variants:

Tiek nodrosinata fokuséta organizacijas
struktdras darbiba, vai arT pastav
papildinosa funkcija (funkcija, kuras
izpildé izmantojami lidzvértigi resursi ka
droSibas rezervju parvaldes funkcijas
gadijuma);

NepiecieSams izstradat darbibas
parskata sagatavoSanas formatu un
proceddru.

. variants:

Ir  atbilstoss darbibas
sagatavoSanas formats;
Paralélie darbibas virzieni var negativi
ietekmét vai nepapildina drosibas
rezervju parvaldes funkciju izpildisanu.

parskata

. variants:
e Organizacijas

darbibas parskati nav
salidzinami ar citu valstu agentiru
darbibas parskatiem.

Caurskatamiba tiek nodroSinata
likumdosana definéta formata, un ta atbilst
drosibas rezervju parvaldes paredzamajam
funkcijam. Nemot véra darbibas parskata
formatu, ir iespéjams veikt rezultatu
salidzinajumu ar citu valstu piemériem.
Sads salidzinajums lauj novértét
organizacijas darbibas efektivitati attieciba
pret citu valstu droSibas rezervju parvaldes
organizacijam. Péc bdatibas Sis ir vienigais
veids ka korekti izvértét darbibu industrijas
fmeni, jo katra valsti var bat tikai viena
$ada tipa organizacija. Tas nozimé, ka valsts
iekSiené nav alternativu ar ko veikt
salidzinajumu.

Paralélie darbibas virzieni ir papildinosi
(nodarbinats darbaspéeks ar
nepiecieSamajam prasmém) un pozitivi
ietekmé (izveidota atbilstoSa personala
struktlra; esoSs atskaitisanas formats;
pieredze) paredzamo drosSibas rezervju
uzturésanas un aprites funkciju izpildi.



lespéja 60%
operativi veikt

tirgus

operacijas ar

naftas

produktiem

Kategorijas
faktoru
nozimiguma
skaidrojums

Efektivitates 50%
raditaji

Pieejamie 50%
finansésanas
avoti

Nav iespéjams veikt drosibas
rezervju iegadi, izmantojot
iepirkumu, ka objektu paredzot
starpniecibas pakalpojumus.

Ir iespéjams veikt grozijumus

likumdosana, kas turpmak
lautu veikt iepirkumu uz
starpniecibas (brokeru)

pakalpojumiem, S8adi laujot
izmantot nakotnes ligumus?®,
bet Sadas izmainas kavé kopéjo
projekta terminu.
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Nav iespéjams veikt droSibas rezervju
iegadi, izmantojot iepirkumu, ka objektu
paredzot starpniecibas pakalpojumus.

Ir iespejams veikt grozijumus likumdosana,
kas lautu veikt drosibas rezervju iegadi (ka
objektu paredzot starpniecibas
pakalpojumus) un grozijumi neizraisis
kavéjumus attiecilba uz kopéjo projekta
terminu (3 gadu laika planots palielinat
droSibas rezervju apjomu, kas glabajas
Latvijas teritorija no 75% 2023. gada lidz
100% 2025. gada).

lespéja veikt drosSibas rezervju iegadi,
izmantojot iepirkuma procediru, kura
paredzéta iespéja slégt nakotnes ligumu
attieciba uz iegades cenu starp pasutitaju
un piegadataju.

lespé€ja iegades procesa nodrosinaties pret cenu svarstibam un veikt iegades procesu operativi ietekmé agentiras darbibas
rezultatus un darbibas nodrosinasanai nepiecieSamo lidzeklu apjomu. Tadél Sis faktors kontroles kategorijas ietvara ir
svarigaks neka spéja nodrosinat caurskatamu darbibu.

DroSibas  rezervju iegades
finanseésanai iespéjams
izmantot LR budZeta Iidzek]us
un valsts nodevu.

DrosSibas rezervju iegades finansé$anai
iespéjams izmantot LR budZeta lidzek]us,
valsts nodevu un aiznemto kapitalu.

DroSibas rezervju iegades finansésanai
iespéjams izmantot LR budZeta lidzek]us,
valsts nodevu, aiznemto kapitalu un pasu
kapitalu.

16 N3kotnes ligums ir standartizéts ligums, ko sava starpa slédz pasatitajs un piegadatajs ar mérki fiksét iegadajama resursa cenu. Sada veida abas puses tiek pasargatas no cenu
svarstibu ietekmes liguma spéka esamibas laika.
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Struktdra 30%

Atalgojuma 20%
izmaksas

Kategorijas
faktoru
nozimiguma
skaidrojums

Vismaz 3 vadibas limeni.

1-2 personas vadibas liment
(vaditajs, ministrijas parstavis
vai  valdes loceklis un
priekSsedétajs).

EsoSie organizacijas darbinieki
nesniedz pievienoto vértibu
attieciba uz jauno
funkcionalitati (nav atbilstosas
zinasanas).

Nav iespéjams nodroSinat

nepiecieSamos specialistus
(nav atbilstosu amata
kategoriju vai atalgojuma
[Tmena).

Izmainas amatu kategorijas un
atalgojuma [iment ir

vértéjamas ka laikietilpigas, vai
arl nav iespéjamas un izraisa
kavesanos saistiba ar projekta
kopéjo terminu.

Atalgojuma limenim ir 10-20%
nobide no optimala limena
(zem 237 946 EUR vai virs 290
823).

CIVITTA

3 vadibas limeni, bet ir iespéjams [imenu
skaitu samazinat (nodalas parveide
departamenta vai mazsvarigaka vadibas
[Tmena amata likvidacija).

1-2 personas vadibas limeni, bet ir
iespéjams pievienot padomi.

Pastav risks, ka nakotné atalgojuma
[Tmenis, ko  organizacija atbilstosi
likumdosanai spéj nodroSinat, varétu
neatbilst nozares specialistu faktiskajam
atalgojuma limenim.

Atalgojuma limenim ir 5-10% nobide no
optimala llmena (237 946 — 251 165 EUR vai
277 604 — 290 823 EUR).

1-2 vadibas Iimeni, kas l|auj operativi
pienemt |Emumus.

Padome ka papildu kontroles mehanisms,
nemot véra parvaldamo aktivu kopé€jo
véertibu.

Padomes pievienotas izmaksas izdalamas
uz papildu funkcijam, Sada veida samazinot
administrativo izmaksu slogu uz drosibas
rezervju parvaldibas funkciju.

Nav noteikti atalgojuma limena griesti, kas
dod iespéju korigét atalgojumu atbilstosi
faktiskajai tirgus situacijai.

Paredzamais atalgojuma I[Imenis atbilst
faktiskajai tirgus situacijai un prasibam
attieciba uz darbinieku kvalifikaciju.
Atalgojuma limenim ir 0-5% nobide no
optimala lmena: 251 165 —264 385 EUR vai
264 385 —277 604 EUR.

Pieejamie finansésanas avoti nosaka to, cik liels bls potencialais slogs uz budzetu un cik izdevigi (nemot véra kapitala cenu)
organizacija spés iegadaties un rotét drosibas rezerves. Ar drosibas rezervju iegadi saistamais budzets ir ievérojami lielaks
neka atalgojumam atvélétais budZets. Lidz ar to, finanséjuma pieejamiba efektivitates kategorija tiek uzskatita par

nozimigako faktoru.



levieSanas
process

NepiecieSamais
laika periods

Atbilstiba EK
prasibam

Kategorijas
faktoru
nozimiguma
skaidrojums

10%

50%

50%

levieSanas  periods izraisa
kavésanos attieciba uz kopéjo
projekta realizacijas terminu.

Neatbilst

Direktivas 2009/119/EK 7.
panta prasibam: “Ja daltbvalsts
izveido CKUS, tai ir jabudt
struktlrai vai dienestam, kura
meérkis nav gut pelnu un kurs
darbojas visparéjas interesés,
un to neuzskata par
uznémumu  Sis  direktivas
nozimé.” un nav iespéjams
nodrosinat atbilstibu.

CIVITTA

llgaks neka alternativam, bet nav negativa
ietekme uz kopéjo projekta terminu.

Neatbilst Direktivas 2009/119/EK 7. panta
prasibam, bet ir iesp&jams nodrosSinat
atbilstibu, neizraisot kavésanos attieciba uz
projekta kopé&jo terminu.

Atraks vai vienlidzigs ar alternativam un
neizraisa kavésanos attiecilba uz projekta
kopéjo terminu (3 gadu laikd planots
palielinat drosSibas rezervju apjomu, kas
glabajas Latvijas teritorija no 75% 2023.
gada Iidz 100% 2025. gada)

Atbilst Direktivas 2009/119/EK 7. panta
prasibam.

Nemot véra, ka abi kritériji izpildas visos turpmak vértétajos scenarijos, tad tie vértéti, ka vienlidz nozimigi, jo visus

scenarijus ir iespéjams ieviest konceptuali atbalstitaja laika perioda:

pariet piecu gadu laika uz konceptualaja zinojuma

ietverto 2. risinajumu - iegadaties droSibas rezerves valsts Tpasuma un veikt pareju uz agentiras modeli.

* Kategorijas nozimigums attieciba pret citam kategorijam. Visas kategorijas kopa sastada 100%.

** Faktora nozimigums attieciba pret citiem kategorija ieklautiem faktoriem, kas kopa veido 100% no kategorijas.

Avots: pétijuma autori
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Ir kategorijas, kas ietver vairakus faktorus. Lai sniegtu vértéjumu, kur tiek nemts véra katra faktora
nozimigums, pie katra faktora ir pievienots nozimiguma koeficients. Nozimiguma koeficientu summa katra
kategorija ir 1 jeb 100%. Jo lielaks nozimiguma koeficients faktoram, jo ta ietekme uz agentiras optimalu
ievieSanu un darbibu ir nozimigaka. Metodologija balstita uz sekojoSo:

e 3 galvenas kategorijas (kontrole — 40%, efektivitaite — 50% un ievieSana — 10%) procentuala
sadalljuma ietekmé agentiras spéju veikt tas uzdevumus;
e Katra no kategorijam ietver atseviskus faktorus, kuriem ir ietekme uz konkréto kategoriju;

e Nemot véra, ka ne visiem faktoriem ir vienada ietekme uz kategoriju, tiem tiek pieskirts
nozimiguma koeficients. Katra faktora koeficientu skaidrojums ir raksturots tabula nr. 2.

Katram faktoram tiek pievienots vértéjums skala 1-3, atbilstosi tam, vai un ka katra faktora ir iespéjams
sasniegt agentlras modela optimalo modeli.

TABULA 3: VERTEJUMA SKAIDROJUMS

ZEMA ATBILSTIBA (1) VIDEJA ATBILSTIBA (2) AUGSTA ATBILSTIBA (3)

Neatbilst un nav Daléji atbilst optimala Pilntba atbilst optimala
iespéjams nodrosinat scenarija prasibam. scenarija prasibam
SKAIDROJUMS atbiIs_tT.I?u opti_m_élé Neatbivl.st,_ bet ir ie_spéjams
scenarija prasibam. nodrosinat atbilstibu
optimala scenarija
prastbam.

Avots: pétijuma autori

Sareizinot faktora nozimigumu ar pieskirto atbilstibas vértéjumu, tiek ieglts faktora atbilstibas gala
Vvertéjums.

Nemot véra, ka ir nepiecieSams salidzinat vairakas alternativas un izveidot vienotu vértésanas skalu, lai
iegltu salidzinamu rezultatu péc kura noteikt katras alternativas atbilstibu, Saja gadijuma multikritériju
analizes metode ir izvéléta ka atbilstosaka.

Lai nodrosinatu precizu vértéjumu saistiba ar izmaksam, ir nepiecieSams noteikt optimalo izmaksu limeni
un noteikt robezas, pie kuram izmaksas ir uzskatamas par kritiski zemam (pastav kompetencu risks) vai par
kritiski augstam (parak apjomiga personala struktira, vai art atalgojuma limenis vismaz par 20% parsniedz
faktisko atalgojuma limeni konkrétas specialitatés valsti):

e Optimala personala struktira (tabula nr. 4) ir papildinata ar atalgojuma informaciju attiecigajam
profesijam;

e 0-5% atdkiriba attieciba uz atalgojuma izmaksdm uzskatama par atbilstodu. Sada atikiriba var
rasties, ja struktdra tiek ieklauta jau esosa organizacija, vai arl ir paaugstinatas kompetencu
prasibas attieciba pret kandidatiem, nemot véra veicama darba stratégisko nozimigumu,
ekonomisko ietekmi uz valsts budzetu un saistito finansu risku (pieméram, naftas produktu cenu
svarstibas birza);

e 5-10% atskiriba attieciba uz atalgojuma izmaksam uzskatdma par daléji atbilstodu. Saja gadijuma
javéerté iemesls neatbilstibai. Ir javérté vai iemesls ir pamatots un vai ir iespéjams atalgojuma
[Tmena nobidi samazinat ldz optimalam limenim;

e Atalgojuma samazinajums vai pieaugums attieciba pret optimalo [imeni virs 10% ir uzskatams par
neatbilstoSu. Ja nobide ir negativa, pastav kompetencu risks, bet ja ST nobide ir virs optimala
atalgojuma limena, tad pastav risks, ka personala struktlra ir parak apjomiga, vai art personalam
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tiek parmaksats. Ja $ada nobide nav samazinama lidz pienemamam limenim (0-5% nobide), tad ta
tiek uzskattta par nepielaujamu;

e Balles tiek pieskirtas atbilstoSi izmaksu iedalljumam;

e 1 balle tiek piesSkirta arl gadijuma, ja atalgojuma limeni nav iespéjams mainit, vai art izmainas
atalgojuma liment ir uzskatamas par laikietilpigam un sarezgitam attieciba pret alternativam.

Uzskatama veida risinajums attélots tabula nr. 4.
TABULA 4: VERTEJUMA KATEGORIZESANA ATTIECIBA UZ IZMAKSU FAKTORU

1 BALLE 2 BALLES 3 BALLES

Zem 237 946 EUR vai virs 290 237 946 — 251 165 EUR vai 277 251 165 —264 385 EUR vai
823 604 — 290 823 EUR 264 385—-277 604 EUR

Avots: pétijuma autori

Janem véra, ka esosa organizacija integréta struktlra personala izmaksas ir mazakas, jo pienakumi var tikt
pievienoti ka papildu funkcijas esoSajiem darbiniekiem. Lai uzskatami paraditu agentiras scenarija algu
atbilstibu, nemot véra amatu kategorijas un faktisko atalgojuma limeni Latvija (péc Algas.lv datiem), ir
sagatavota optimala personala struktira.

TABULA 5: OPTIMALA PERSONALA STRUKTURA

ATALGOJUMS, IEKLAUJOT DARBA

‘:mADTZ‘: APRAKSTS DEVEJA UN DARBA NEMEJA
MAKSAJUMUS VALSTIJ, MEN., EURY

lestades vaditajs 1 Vadibas un finanSu vadibas 3950

pieredze
Padome 3 0,25 EM  parstavis ar  pieredzi 2 850
padomes ekonomika vai darba ar liela
locek|u sastava apjoma iepirkumiem
2 eksperti 1 Analitikis (datu analttika, aprékinu 4 983 (3 383 + 1 600)
(analitikis un veikSsana operacijam ar droSibas
administrativo rezervém) un administrativais
funkciju eksperts (administrativo funkciju
eksperts) nodrosinasana).
Inspektors 1 Drosibas rezervju uzglabasanas 1600

vietu apsekoSana un tehniskie

jautajumi
Vecakais 1 Juridisko materialu (ligumi un 3000
juriskonsults iepirkumu dokumentacija)

parvalde un kontrole

17 Valsts ienémumu dienests. Informacija par darba vietdm 2021. gada atbilsto$i profesiju klasifikatoram. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/informacija-par-darba-vietam-2021gada-atbilstosi-profesiju-klasifikatoram. Salidzinajums
un korekcija veikta atbilstosi Algas.lv datiem.
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Juriskonsults 1 lepirkumu un llgumu 2 306
sagatavosana
Gramatvedis 1 FinanSu datu ievade, organizéSana 2 211

un gada parskatu sagatavosSana

Kopéjais algu budzets ménesi 20900

lespéjamas vienreizéjas gada piemaksas 65% apmeéra no 13585
ménesalgas

Kopéjais algu budZets 2022. gada 264 385

Avots: pétijuma autori

Struktliras pamatojuma avoti:

Informativais zinojums “Par risinajumiem elektroenergijas obligata iepirkuma komponentes
atcelSanai un energétikas politikas istenosanas funkcijam”;

Izvirzita organizacijas funkcionalitate;

Igaunijas, Cehijas, Belgijas un Ungarijas drogibas rezervju parvaldes organizaciju struktiras dala,
kas tiesa veida atbild par drosibas rezervju parvaldi.

Atalgojuma limenis ir salidzinats ar atalgojuma [imeni INKA. lzdalot to uz tobrid INKA stradajoso
personu skaitu (6) un, nemot véra Latvijas un Igaunijas vidéjas algas llmenu atskiribu (Igaunijas algu
[fmenis ir par 19% augstaks®®, Igaunija vidéjas algas pieaugums 2021. gada pret 2020. gadu ir
7,8%).

Personala struktlra un atalgojuma limenis veidots atbilstoSi organizacijai, kas veic drosibas rezervju
parvaldi un rotaciju, bet nenodarbojas ar regularu drosibas rezervju pirk$anu / pardosanu ikdienas rezima.
Sadu izvéli pamato:

Igaunijas drosSibas rezervju agentiiras modela piemeérs;

Politiskais risks, kas pastav, ja agentira veiktu Sadas regularas tirdzniecibas operacijas, izmantojot
valsts budzeta lidzek|us. Sadam operacijam ir augsts riska limenis;

Lai nodrosinatu iespeju organizacijai veikt regularas pirkSanas / pardosanas operacijas, ir
nepiecieSams veikt izmainas likumdoSana, kas noteiktu, ka iepirkuma likums neattiecas uz
konkréto organizaciju. Sadas izmainas vértéjamas ka praktiski neiespéjamas, jo normativie akti ir
harmonizéti ES dalibvalstu [iment un bltu nepiecieSamas izmainas ari Direktiva 2008/118/EK.

Turpmakaja pétijuma dala tiek vértéts katrs scenarijs péc augstak minétajiem faktoriem. Veicot 5 scenariju
izvértéjumu, ir sniegts skaidrojums vértéjumu pamatotibai, aprékinats katra scenarija gala rezultats, un
rezultati apkopoti salidzinosas analizes kopsavilkuma tabula. Tapat tiek sniegti arT secinajumi, kas sniedz
papildu informaciju par to, kados apstakl|os katrs scenarijs ir uzskatams par atbilstosako.

18 Algas.lv algu dati

19 ERR. Statistics: Wage growth on year to Q3 2021 nearly 8 percent. Pieejams:
https://news.err.ee/1608416381/statistics-wage-growth-on-year-to-q3-2021-nearly-8-
percent#:~:text=Average%20monthly%20gross%20wages%20rose,returned%20t0%20pre%2Dpandemic%20levels.
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3.3. VISOPTIMALAKAIS SCENARIJS

Lai spétu atbilstosi novértét 5 izvélétas alternativas, ir nepiecie§ams noteikt scenariju, kur visi faktori pilniba izpildas. Sada veida tiek iegits teorétisks
visoptimalakais scenarijs, kuru var izmantot paréjo scenariju salidzinasana. lzvértéjot Igaunijas drosSibas rezervju agentliras INKA piemeéru, tas ir atbilst
visoptimalakajam scenarijam, jo sasniedz maksimalo punktu skaitu.

TABULA 6: IGAUNIJAS DROSIBAS REZERVJU AGENTURAS MODELA ANALIZE

DROSIBAS UN KONTROLES APSVERUMI

Darbibas caurskatamiba Caurskatamiba tiek nodrosinata likumdosana definéta formata — gada parskats. 3 0,16 0,48
Nemot véra formatu, ir iespéjams veikt rezultatu salidzinajumu ar citu valstu
piemériem (gada parskata prasibas ES ir vienotas).

lespéja operativi veikt tirgus Izmantojot nakotnes ligumus ir iespéja veikt droSibas rezervju iegadi un 3 0,24 0,72
operacijas ar naftas produktiem rotaciju.

EFEKTIVITATES RADITAIJI

Pieejamie finansésanas avoti Veidi: 3 0,25 0,75
e BudzZets, palielinot akciju skaitu slégta emisijas formata;
e Valsts nodevas ienémumi;
e Aiznemtais kapitals (ir pieejams, bet netiek izmantots);
e Pasu kapitals.

Personala struktira AtbilstoSa optimalajai struktdrai. 3 0,15 0,3
Vadibas Iimenis nodrosSina atbilstosu kontroles limeni parvaldito aktivu
apjomam un nozimigumam — ir padome, kas sastav no 6 padomes locekliem.
Struktura:
e Valdes priekssédétsjs;
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[ ]

Valdes loceklis;
e Stratégijas vaditajs;
e Drosibas rezervju piegades menedzeris;
e lepirkumu specialists;
e Asistents;
e Komunikacijas specialists.

Atalgojuma izmaksas Atbilst optimalajam atalgojuma [imenim (pielagojot pétijuma izstradato 3 0,1 0,3
atalgojuma limeni Igaunijas drosibas rezervju agentiras INKA algu [Tmenim).

IEVIESANAS PROCESS

Atbilstiba EK prasibam Atbilst 3 0,05 0,15

NepiecieSamais laika periods Jau funkcionéjosa organizacija 3 0,05 0,15

Avots: pétijuma autori

Péc INKA 2020. gada parskata datiem, agentiira plano uzlabot darbibas efektivitati, pievienojot papildu funkciju — partikas rezervju parvaldibu.?’ So faktu ir vértigi
nemt vera, analizéjot Possessor scenariju, jo Saja gadijuma tiek ieglts tas pats efekts —administrativas funkcijas tiek dalttas starp dazadam organizacijas funkcijam,
paredzot, ka abam veicamajam funkcijam ir nepiecieSamas lidzvértigas profesionalas prasmes.

20 INKA 2020. gada parskats
23
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3.4. BUVNIECIBAS VALSTS KONTROLES BIROJS

Sis scenarijs paredz papildinat eso$as BVKB funkcijas un nodrosinat papildu personalu eso$aja BVKB Naftas produktu kontroles nodala, kas pasreiz atbild par
drosibas rezervju parvaldi.

TABULA 3: BVKB ALTERNATIVAS ATBILSTIBAS NOVERTEJUMS

DROSIBAS UN KONTROLES APSVERUMI

Darbibas caurskatamiba Atbilstosi jaunajai funkcionalitatei, ir nepiecieSams izstradat atskaiSu formatu 2 0,16 0,32
un proceddru.

lespéja operativi veikt tirgus Ir iespéjams veikt iepirkuma procediru, piemérojot Aizsardzibas un droSibas 3 0,24 0,72
operacijas ar naftas produktiem jomas iepirkumu likumu saistiba ar uzglabasanas pakalpojumu un drosibas

rezervju iepirkumu. Izmantojot nakotnes ligumus, ir iespéja veikt drosibas

rezervju iegadi un rotaciju.

EFEKTIVITATES RADITAJI

Pieejamie finansésanas avoti LR budzZets, valsts nodeva. Pieejams valsts aizdevums, ja BVKB tiek definéts ka 2 0,25 0,5
valsts speciala budZeta izpilditajs (drosibas rezervju parvaldes funkcija atbilst
speciala budzeta terminam).
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ASPEKTS APRAKSTS BALLES wm

Personala struktira

Atalgojuma izmaksas

IEVIESANAS PROCESS

Atbilstiba EK prastbam

NepiecieSamais laika periods

Pasreizeja vadibas struktira nenodroSina operativu IEmumu pienemsanu, jo ir
vairaki vadibas limeni (nodalas vadiba —> departamenta vadiba —> BVKB
direktora vietnieks —> BVKB direktors). Situacija var tikt uzlabota, Naftas
produktu kontroles nodalu parveidojot atseviska departamenta. Ari $ads
modelis nav uzskatams par pilntba optimalu, jo augstakais vadibas [Tmenis
atbild par vairakam nesaistitam funkcijam. Ja vaditajs atbild par vienu noteiktu
jomu, tad tas sniedz vadibai fokusétas zinasanas par procesiem un |auj pienemt
[Emumus atrak un precizak neka tad, ja vaditajs atbild par vairakam darbibas
jomam.

Saistiba ar personala struktidru ir nepiecieSams veikt jaunu specialistu atlasi.
Nav iespéjams nodroSinat brokera amatu, jo tas nav ieklauts likumdosana ka
amata kategorija (iespéjams aizstat ar analitika amata kategoriju).

Darbinieku atalgojums, ieskaitot vadibas atalgojumu, piemaksas un 30% algu
korekciju sastada 209 475 EUR. Direktora darba alga tiek dalita ar 5
(departamentu skaits jaunaja organizacija). Izmaksas ir par 54 909 EUR zemakas
neka pétijuma piedavataja teorétiski apskatitaja visoptimalakaja scenarija.
Jaanalizé kompetencu risks (vai ar konkréto atalgojumu bis iesp&jams noturét
/ aizvietot nepieciesamos specialistus), tapéc BVKB scenarija aprékina tiek
pievienota 30% augsSupejosa algu korekcija. Janem véra, ka algu kategoriju
parskatiSana ir vértéjama ka ilglaicigs process, kas var ietekmét projekta
paredzamo terminu.

Amatu kategorijam ir noteikti algu griesti, kas pielauj risku, ka nebUs iespéjams
pienemt darba specialistus ar atbilstoSu kvalifikaciju.

Atbilst

Paredzamais process:

0,1 0,1
0,05 0,15
0,05 0,15
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BVKB SCENARIJA KOPSAVILKUMS

Sadas alternativas stipra puse ir esosa iestades pieredze drosibas rezervju uzturé$ana, kas nozimé atraku iestades parveidosanas procesu.

Negativie faktori:

Sagatavot grozijumus Energétikas likuma, MK noteikumos Nr. 286 un
Nr. 450 saistiba ar BVKB funkciju paplasinadanu. St scenarija gadijuma
nepiecieSamo izmainu apjoms teorétiski ir mazaks neka citos scenarijos
(nav jamaina parvalditaja nosaukums), bet Sis samazinajums nav tada
apjoma, kas ievérojami samazinatu izmainu veikSanai nepiecieSamo
laiku;

Izstradat iestades personala struktdru, pienemot jaunus un mainot /
papildinot esoSo darbinieku pienakumus;

Maintt struktdru no nodalas uz departamentu;

Sagatavot organizacijas atbildibu reguléjosu iek$éju dokumentu, kas
paredz jaunas organizacijas pienakumus un atbildibas jomas.
Reguléjuma iek|laut rezultatu izvértéjuma formatu un bieZumu,
ieklaujot finansSu informacijas atspoguloSanu, periodiskumu, risku
anahzi, darbibas mérki, uzdevumus, tos raksturojosos raditajus un
darbinieku atbildibas jomas;

Administrativais process — nepiecieSamo ligumu un procediru
izstradasana.

Paredzamais periods: aptuveni 8 ménesi.

e Ir jamaina atskaisu formats, jo tas neatbilst jaunajai funkcionalitatei;

e Sareigits process, lai veiktu izmainas amatu atalgojumu limenos;

o NepiecieSams veikt personala atlasi, jo esoSajam personalam nav nepiecieSamo prasmiju.

Avots: pétijuma autori
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3.5. SIA “PUBLISKO AKTIVU PARVALDITAJS POSSESSOR”

Sis scenarijs paredz parveidot Possessor, pievienojot departamentu, kas atbild par drogibas rezervju parvaldi. Padreiz Possessor parvalda un savas kompetences
ietvaros rikojas ar tas faktiska valdijuma (turéjuma) nodotiem valstij piederoSiem Tpasuma objektiem.

TABULA 4: POSSESSOR SCENARIJA ATBILSTIBAS NOVERTEJUMS

ASPEKTS APRAKSTS BALLES Mm

DROSIBAS UN KONTROLES APSVERUMI

Darbibas caurskatamiba

lespéja operativi veikt tirgus

operacijas ar naftas
produktiem

EFEKTIVITATES RADITAJI
Pieejamie finansésanas
avoti

100% kapitaldalu turétajs ir EM. Possessor ir tris meitas sabiedribas (problematiskie
aktivi): SIA “FeLM”, LAS “Reverta” un SIA “REAP”.

Possessor finansu kontroles mehanisms ir gada parskats un papildus ir noteikti
ceturk$na parskati. Gada parskata ieklauts likviditates, tiesvedibu, valtas, kreditrisku
apskats. Papildu kontroles mehanismi ir iestradajami statutos. Vértéjams ka pilniba
atbilstoss attieciba uz pievienojamo funkcionalitati, lidz ar to nav nepiecieSamas
izmainas. Ta ka gada parskata formats ir vienots ES, tad ir iespéjams veikt salidzinajumu
ar citu valstu agenturam, kas veidotas ka kapitalsabiedribas.

Attieciba uz drosibas rezervju uzturésanas infrastruktdru, ir iespéjams veikt iepirkuma
procediru, piemérojot Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likumu.

Arl drosibas rezervju iegadi ir iespéjams veikt ar iepirkuma procediru. lepirkuma
objekts tada gadijuma bdtu tirgus starpniecibas (brokeru) pakalpojumi, nodrosinot
iespéju fiksét cenu (iespéjams izmantot nakotnes ligumus).

Pasreiz:
e lenakumi no valsts ipaSuma esoSo Tpasumu realizacijas;
Valsts aizdevums valsts kapitalsabiedribai;
Aizdevums ar valsts galvojumu;
LR budzZets.

0,16 0,48
0,24 0,72
0,25 0,75
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ASPEKTS APRAKSTS BALLES wm

Personala struktira

Atalgojuma izmaksas

IEVIESANAS PROCESS
Atbilstiba EK prastbam

NepiecieSamais
periods

laika

Pievienojot drosibas rezervju parvaldes funkciju, pieejama:
e Valsts nodeva.

Vadiba: valdes priek$sedetajs, 2 valdes locekli un korporativas attistibas vaditajs. Ja
drosibas rezervju parvaldes funkcijam tiek veidots jauns departaments un faktiskais
vaditajs ir viens no valdes locekliem, tad vadibas struktura ir vértéjama ka atbilstosa.
Janem veéra, ka Possessor bis nepiecieSams izveidot padomi, jo, pievienojot drosibas
rezervju parvaldi, apgrozijums parsniegs Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteikto 21 miljona slieksni. Padome ir
uzskatama par atbilstoSu risindjumu, nemot véra parvaldamo aktivu apjomu. Padome
uzlabo kontroli un Possessor gadijuma ar padomi saistitas izmaksas tiktu sadalitas starp
es0S0 un jauno kapitalsabiedribas funkcionalitati.

Papildus darba nepiecieSams pienemt naftas tirgus / produktu ekspertu un analitiki.
Paréjas funkcijas ir iespéjams nodrosSinat, papildinot esoSo darbinieku darba
pienakumus.

Administrativas izmaksas potenciali veido 258 692 EUR gada, kas véertéjamas ka
atbilstosas (par 5 692 EUR zemakas izmaksas neka teorétiski apskatitaja
visoptimalakaja scenarija). Samazinajumu rada tas, ka dala no nepiecieSamajiem
darbiniekiem jau ir nodarbinati Possessor, [idz ar to Sis ietaupijums vértéjams pozitivi
un nerada kompetencu risku atskirtba no BVKB gadijuma. Algu limeni nepiecieSamibas
gadijuma ir iesp€jams mainit atbilstosi tirgus realajai situacijai.

Atbilst

Paredzamais process:
e Lémums par funkciju pievienoSanu Possessor un jauna departamenta izveidi;

0,15

0,1

0,05

0,05

0,45

0,3

0,15

0,15
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ASPEKTS APRAKSTS BALLES wm

Sagatavot grozijumus Energétikas likuma, MK noteikumos Nr. 286 un Nr. 450
saistiba ar Possessor definéSanu ka atbildigo par droSibas rezervju parvaldi un
papildu funkciju pieskirSanu saistiba ar drosibas rezervju parvaldi;

e |zstradat iestades personala struktiru, mainot / papildinot esoso darbinieku
pienakumus un izdalot drosSibas rezervju parvaldes funkcijas atseviskam
departamentam;

e Veikt nepiecieSamo darbinieku atlasi;

e Sagatavot atbildibu reguléjosu iekSéju dokumentu, kas paredz jaunos
organizacijas pienakumus un atbildibas jomas. Reguléjuma ieklaut rezultatu
izvértéjuma formatu un biezumu, ieklaujot finansu informacijas
atspogulosanu, periodiskumu, risku analizi, darbibas mérki, uzdevumus, tos
raksturojosSos raditajus un darbinieku atbildibas jomas;

e Administrativais process — nepiecieSamo ligumu un proceddru izstradasana.

Paredzamais periods: aptuveni 10 ménesi.

Avots: pétijuma autori

POSSESSOR SCENARIJA KOPSAVILKUMS

Pasreizéja darbibas joma nav saistita ar droSibas rezervju parvaldisanu, bet, nemot véra, ka pasreizéja darbiba ir aktivu parvaldisana un realizacija, dalai no
personala ir nepiecieS$amas zinasanas ar1 $o funkciju veik§8ana. Eso$aja organizacija ir administrativais, finansu un juridiskais departaments. Papildus pievienojams
naftas produktu parvaldibas departaments.

Par stipro pusi var uzskatit esoSo finansu atskaitiSanas mehanismu (atskaites periods reizi ceturksni un atskaites ieklauj nozimigako risku aprakstu un
novértéjumu). Esosa procedira (ar gada parskata sagatavosanas periodu reizi ceturksni un ieklaujamo informaciju) ir vértéjama ka optimala.

Ja Possessor var novirzit dalu no pasreizéjas darbibas ienémumiem, drosibas rezervju iegades finansésanai, tad Possessor ir plasakas iespéjas starp citam
alternativam saistiba ar finansu avotu piesaisti.

Janem veér3, ka, pievienojot Possessor drosibas rezervju parvaldibas departamentu, tiks sasniegta apgrozijuma robeza, pie kuras nepieciesams kapitalsabiedriba
dibinat padomi. Salidzinot ar jaunas valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu (turpmak — VSIA) vai valsts akciju sabiedribas (turpmak — VAS) dibinasanu, padomes
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izveide Possessor ir ekonomiski izdevigaka, jo izmaksas tiek dalitas starp esoSo un jauno funkcionalitati. Ka minéts ieprieks, paslaik ari Igaunija plano parveidot
savu drosibas rezervju agentdru, tai pievienojot papildu partikas rezervju parvaldibas funkciju, tada veida dalot izmaksas uz divam lidzvértigam funkcijam.

3.6. JAUNAS VALSTS SABIEDRIBAS AR IEROBEZOTU ATBILDIBU DIBINASANA

Ka viena no jaunas organizacijas formam tiek apskatita jauna VSIA dibina$ana. Saja gadijuma ta bitu jauna sabiedriba ar drogibas rezervju parvaldes funkciju ka
vienigo un primaro funkciju. Apskatot lidzSinéjos piemérus Latvija, secinams, ka VSIA formatu izvélas gadijumos, kad uznémumam ir fokuséta darbiba, nav
nepiecieSama izvérsta vadibas struktdra, un nav paredzéts kapitaldalas dalit ar citu daltbnieku.

TABULA 5: JAUNAS VSIA DIBINASANAS SCENARIJA ATBILSTIBAS NOVERTEJUMS

ASPEKTS APRAKSTS BALLES MM

DROSIBAS UN KONTROLES APSVERUMI

Darbibas caurskatamiba Jauna VSIA dibinasanas gadijuma, darbibas caurskatamiba tiek nodrosSinata iekséjas 3 0,16 0,48
procediras defingéjot gada parskata ieklaujamo informaciju (ieklaujot finansu raditaju
apréekinus, metodologiju, darbibas merki, uzdevumus, tos raksturojoSos raditajus,
riskus, un darbinieku atbildibas sadalijumu). Gada parskats uzskatams par atbilstosu
formatu un tam ir vienots formats ES, Iidz ar to agentiras darbibu iesp&jams salidzinat
ar citam ES agentiram, kas dibinatas ka kapitalsabiedribas.

lespéja operativi veikt tirgus Attieciba uz drosibas rezervju uzturésanas infrastruktdru, ir iesp&jams veikt iepirkuma 3 0,24 0,72
operacijas ar naftas procediru, piemérojot Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likumu.
produktiem Arl droSibas rezervju iegadi ir iespéjams veikt ar iepirkuma procediru. lepirkuma

objekts tada gadijuma bdtu tirgus starpniecibas (brokeru) pakalpojumi, nodrosinot
iespéju fiksét cenu (iespéjams izmantot nakotnes ligumus).

EFEKTIVITATES RADITAII
Pieejamie finansésanas LR budZets, valsts nodeva, valsts aizdevums valsts kapitalsabiedribai. 2 0,25 0,5
avoti
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ASPEKTS APRAKSTS BALLES wm

Personala struktira

Atalgojuma izmaksas

IEVIESANAS PROCESS
Atbilstiba EK prasibam

NepiecieSamais
periods

Vadiba — valdes loceklis un padome vismaz 3 padomes loceklu sastava. Padomes
esamibu nosaka Publiskas personas kapitala daJu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 78.2 pants. Padome vértéjama ka atbilstosa, jo ta nodrosina papildu kontroli.

Personala struktiiru iespéjams pielagot optimalai struktdrai, bet $aja gadijuma nav
iespéjams izmantot Possessor scenarija prieksrocibu, pieskirot papildu pienakumus
esosiem darbiniekiem ar atbilstoSu specialitati.

Atbilst

laika Paredzamais process:

Lemums par jaunas VSIA dibinasanu drosibas rezervju parvaldibas funkciju
veiksanai;

Sagatavot grozijumus Energétikas likuma, MK noteikumos Nr. 286 un Nr. 450
saistiba ar jaunizveidotas VSIA definésanu ka atbildigo par drosibas rezervju
parvaldi un papildu funkciju pieskirSanu saistiba ar droSibas rezervju parvaldi;
Izstradat personala struktdru, definéjot darbinieku pienakumus;

Veikt nepiecieSamo darbinieku atlasi;

Sagatavot atbildibu reguléjosu iekséju dokumentu, kas paredz agentiras
pienakumus un atbildibas jomas. Reguléjuma ieklaut rezultatu izvértéjuma
formatu un biezumu, ieklaujot finansu informacijas atspogulosanu,
periodiskumu, risku anahzi, darbibas merki, uzdevumus, tos raksturojosos
radrtajus un darbinieku atbildibas jomas;

Administrativais process — nepiecieSamo ligumu un procediru izstradasana.

Paredzamais periods: aptuveni 10 ménesi.

0,1 0,3
0,05 0,15
0,05 0,15

Avots: pétijuma autori
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JAUNAS VSIA DIBINASANAS SCENARIJA KOPSAVILKUMS

Nemot véra paredzamo kapitalsabiedribas apgrozijumu (drosibas rezervju iegade un drosibas rezervju uzturésanas pakalpojuma iegade), VSIA zaudé priekSrocibu
attieciba pret VAS. VSIA prieksrociba btu kompaktaka kapitalsabiedribas parvaldes struktira, bet sasniedzot gada apgrozijuma robeZzu, VSIA, tapat ka VAS, bitu
aktuala prasiba dibinat padomi. Lidz ar to Sie abi scenariji vértéjami ka praktiski vienlidzigi.

Jaunas VSIA izveides gadijuma droSibas rezervju parvalde biatu ka galvena VSIA prioritate.
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3.7. JAUNAS VALSTS AKCIJU SABIEDRIBAS DIBINASANA

Ka otra jaunas kapitalsabiedribas forma tiek apskatita VAS. Saja gadijuma ta bitu jauna kapitalsabiedriba ar drosibas rezervju parvaldes funkciju ki vienigo un
primaro funkciju. Apskatot esoSos piemeérus Latvija, VAS parasti tiek izvéléta par atbilstoSako formu, kad tiek veidota liela izméra, kapitalietilpiga, stratégiski
svariga un administrativi apjomiga struktara.

TABULA 6: JAUNAS VAS DIBINASANAS SCENARIJA ATBILSTIBAS NOVERTEJUMS

ASPEKTS APRAKSTS IETEKME wm

DROSIBAS, KONTROLES APSVERUMI

Darbibas caurskatamiba Jaunas VAS dibinasanas gadijuma darbibas caurskatamiba tiek nodroSinata iekséjas 3 0,16 0,48
procediras definéjot gada parskata ieklaujamo informaciju (ieklaujot finansu
raditaju aprékinus, metodologiju, darbibas mérki, uzdevumus, tos raksturojoSos
raditajus, riskus, un darbinieku atbildibas sadalijumu). Gada parskats uzskatams par
atbilstosu formatu un tam ir vienots formats ES, Iidz ar to agentiras darbibu
iespéjams salidzinat ar citam ES agenttram, kas dibinatas ka kapitalsabiedribas.

lespéja operativi veikt tirgus Attieciba uz droSibas rezervju uzturésanas infrastruktlru, ir iespéjams veikt 3 0,24 0,72
operacijas ar naftas iepirkuma procediru, piemérojot Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likumu.
produktiem Ar1 drosSibas rezervju iegadi ir iespéjams veikt ar iepirkuma proceddru. lepirkuma

objekts tada gadijuma batu tirgus starpniecibas (brokeru) pakalpojumi, nodrosinot
iespéju fiksét cenu (iespéjams izmantot nakotnes ligumus).

EFEKTIVITATES RADITAJI

Pieejamie finanséSanas avoti LR budZets, valsts nodeva, valsts aizdevums valsts kapitalsabiedribai. 2 0,3 0,6
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Personala struktdra

Atalgojuma izmaksas

IEVIESANAS PROCESS
Atbilstiba EK prasibam

NepiecieSamais laika periods

CIVITTA

Valdes loceklis veic VAS stratégisko vadibu.
Padome vismaz 3 padomes locek|u sastava — vadibas darbibas kontroles mehanisms.
Padomes esamibu nosaka Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribas
parvaldibas likuma 106. un 78. pants: “Sabiedriba izveido padomi, ja iepriekséja
parskata gada sabiedribas raditaji atbilst visiem sadiem kritérijiem:

e neto apgrozijums ir lielaks par 21 000 000 EUR;

e bilances kopsumma ir lielaka par 4 000 000 EUR.”
Nemot vera, ka tiks veikta drosibas rezervju iegade un organizéts iepirkums saistiba
ar droSibas rezervju uzglabasanu, tad ir paredzams, ka iepriek$ minétie raditaji tiks
sasniegti.
Balstot secinajumu planotaja darbibas funkcionalitaté, padomes esamiba pievieno
pievienoto vértibu attieciba uz kontroles funkciju.

Atalgojuma izmaksas ir 264 385 EUR, kas atbilst teorétiski apskatitajam
visoptimalakajam scenarijam. Salidzinot ar citam alternativam, VSIA un VAS
alternativam ir augstakas izmaksas saistiba ar atalgojumu.

Atbilst

Paredzamais process:

e Lémums par jaunas VSIA dibinasanu drosibas rezervju parvaldibas funkciju
veiksanai;

e Sagatavot grozijumus Energétikas likuma, MK noteikumos Nr. 286 un Nr. 450
saistiba ar jaunizveidotas VAS definéSanu ka atbildigo par drosibas rezervju
parvaldi un papildu funkciju pieSkirSanu saistiba ar drosSibas rezervju
parvaldi;

e lzstradat personala struktiru, definéjot darbinieku pienakumus;

e Veikt nepiecieSamo darbinieku atlasi;

e Sagatavot atbildibu reguléjosu iekSéju dokumentu, kas paredz agentiras
pienakumus un atbildibas jomas. Reguléjuma ieklaut rezultatu izvértéjuma
formatu un biezumu, ieklaujot finanSu informacijas atspoguloSanu,

0,15

0,1

0,05

0,05

0,45

0,3

0,15

0,15
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periodiskumu, risku analizi, darbibas mérki, uzdevumus, tos raksturojosos
radrtajus un darbinieku atbildibas jomas;

e Administrativais process — nepiecieSamo ligumu un proceddru izstradasana.
Paredzamais periods: aptuveni 10 ménesi.

Avots: pétijuma autori

JAUNAS VAS DIBINASANAS SCENARIJA KOPSAVILKUMS

Tapat ka jaundibinataja VSIA gadijuma, ari Saja scenarija atlases process pagarina VAS izveides procesu, tacu ta paredzamais ilgums nav vértéjams ka kritisks un
tas neietekmétu kopé€jo projekta terminu.

Stipra puse ir saistita ar to, ka jaundibinatas organizacijas gadijuma mérkus, kontroles mehanismus un struktiru var pielagot atbilstosi konkrétiem mérkim un
uzdevumiem, tapat ka jaundibinatas VSIA un agentliras gadijuma. Attieciba uz droSibas rezervju parvaldei atbilstosakas organizacijas izveidi, VSIA un VAS ir
praktiski vienadas alternativas. VAS no VSIA atskir iespéja izlaist papildu kapitaldalas. Siiespéja |lauj piesaistit papildu lidzek|us, bet vélams to veikt slégtas emisijas
formata, lai neradritu riskus, ko var radit atvérta tipa akciju emisija (nav iespéjams kontrolét, kas iegadajas akcijas, jeb kapitaldalas akciju sabiedriba).
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3.8. JAUNAS AGENTURAS DIBINASANA

Ka tresa no jaunas organizacijas formam tiek apskatita jaunas valsts agentiras dibinasana ar drosibas rezervju parvaldes funkciju ka vienigo un primaro funkciju.

TABULA 7: AGENTURAS SCENARIJA ATBILSTIBAS NOVERTEJUMS

DROSIBAS, KONTROLES APSVERUMI

Darbibas caurskatamiba

lespéja operativi veikt
tirgus operacijas ar
naftas produktiem

EFEKTIVITATES RADITAJI

Pieejamie finanséSanas
avoti

Personala struktdra

Atalgojuma izmaksas

IEVIESANAS PROCESS

Jaunas agentiras dibinasanas gadijuma ir iespéjams izveidot kontroles mehanismu, kas
atbilst optimalakajam scenarijam, bet atbilstoSs formats pasreiz nav likumdoSana
noteikts. Tas nozimé, ka formats jaizstrada, lai bdtu piemérots paredzamajai
funkcionalitatei.

Ir iespéjams veikt iepirkuma procediru, piemérojot Aizsardzibas un droSibas jomas
iepirkumu likumu saistiba ar uzglabasanas pakalpojumu un droSibas rezervju iepirkumu.
Drosibas rezervju iegadi un rotaciju ir iespéjams veikt izmantojot nakotnes ligumus.

LR budzZets, valsts nodeva, valsts aizdevums speciala budZeta izpilditajiem.

Vadibas Iimenis — vaditajs un EM parstavis. Vadibas struktlra vértéjama, ka dalgji
optimala. Personala struktlru iespéjams pielagot optimalai struktdrai, bet pastav
kontroles risks, nemot vera, ka darbibu kontrolé tikai iestades vaditajs un EM parstavis.

Atalgojuma izmaksas veido 238 907 EUR gada, kas ir zemakais raditajs starp
jaundibinatajam alternativam. Agentdras raditajs ir zemaks, jo tai nav padomes un uz to
attiecas valsts parvaldé stradajoSo atalgojuma ierobezojumi.

0,16

0,24

0,25

0,15

0,1

0,32

0,72

0,5

0,3

0,2
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Atbilstiba EK prasibam Atbilst 3 0,05 0,15
NepiecieSamais laika Paredzamais process: 3 0,05 0,15
periods e Lémums par jaunas iestades izveidi;

e Sagatavot grozijumus Energétikas likuma, MK noteikumos Nr. 286 un Nr. 450
saistiba ar jaunizveidotas agenturas definésanu ka atbildigo par drosibas rezervju
parvaldi un papildu funkciju pieskirSanu saistiba ar droSibas rezervju parvaldi;

e lIzstradat personala strukttru, defingjot darbinieku pienakumus;

e Veikt nepiecieSamo darbinieku atlasi;

e Sagatavot atbildibu reguléjosu iekseéju dokumentu, kas paredz agentiras
pienakumus un atbildibas jomas. Reguléjuma ieklaut rezultatu izvértéjuma
formatu un biezumu, ieklaujot finanSu informacijas atspogulosanu,
periodiskumu, risku analizi, darbitbas mérki, uzdevumus, tos raksturojosos
raditajus un darbinieku atbildibas jomas;

e Administrativais process — nepiecieSamo ligumu un proceduru izstradasana.

Paredzamais periods: aptuveni 10 méenesi.

Avots: pétijuma autori

JAUNAS VALSTS AGENTURAS SCENARIJA KOPSAVILKUMS

Agentiras gadijuma ir zemakas administrativas izmaksas starp jaundibinato organizaciju alternativam. Saja gadijuma tas ir vértéjams ka potencials risks, jo valsts
iestadés ir noteiktas konkrétas amatu kategorijas un tam ir piesaistits atalgojuma limenis, kas ne vienmér atspogulo realo atalgojuma limeni konkréto amatu
kategorijas valstl. Tapat ka abu kapitalsabiedribu scenarijos agentiras darbiba ir fokuséta tiesSi uz drosibas rezervju parvaldibu un tai nav paredzétas papildu
funkcijas. Nemot véra Igaunijas planu drosibas rezervju parvaldes funkcijas papildinat, ilgtermina Sis var nebt efektivakais modelis, jo administrativas izmaksas
un darba pienakumi ir fokuseéti tikai uz droSibas rezervju parvaldi. Svarigi saprast, ka attieciba uz darba ietilpibu, droSibas rezervju parvalde nav uzskatama par

funkciju, kas prasa konkrétu darbibu veikSanu ikdiena. Tas nozimég, ka organizacijas esoSo resursu izmantoSanas efektivitati ir iespéjams paaugstinat, pievienojot
papildu funkcijas.
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3.9. SCENARIJU VERTEJUMU SALIDZINAJUMS

Veicot katra scenarija izvértéjumu, ir iegiti sekojosas rezultatu vértéjumu summas katra kategorija un to
gala vértéjumi, kas attéloti tabula nr. 12.

TABULA 8: SALIDZINOSAS ANALIZES KOPSAVILKUMS

DROSIBAS UN KONTROLES APSVERUMI 0,56 1,2 1,2 1,2 0,56
Kontrole (kontroles mehanismi, caurskatamiba) 0,32 0,48 0,48 0,48 0,32
Reakcijas atrums (iepirkums) 0,24 0,72 0,72 0,72 0,24
EFEKTIVITATES RADITAJI 0,9 1,5 1,25 1,25 1
Pieejamie finansésanas avoti 0,5 0,75 0,5 0,5 0,5
Vadibas struktdra (prasibas, funkcijas) 0,3 0,45 0,45 0,45 0,3
Atalgojuma izmaksas 0,1 0,3 0,3 0,3 0,2
IEVIESANAS PROCESS 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Atbilstiba EK prasibam 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
NepiecieSamais laika periods 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15

Avots: pétijuma autori

No gala vertéjuma var secinat, ka visaugstak novéertéta ir Possessor alternativa. Starp jaundibinatu
organizaciju scenarijiem augstakais vértéjums ir VSIA un VAS scenarijiem. Valsts iestades modelis pamatoti
vertéts zemak neka kapitalsabiedribas modelis. Turpmakajos secinajums apskatits katrs scenarijs, seciba
no augstaka veértéjuma uz zemako vértéjumu, apkopojot vértéjuma pamatojumu.

POSSESSOR

Possessor pasreizéjais juridiskais ietvars ir VSIA, respektivi visas Possessor kapitaldalas pieder valstij.
Possessor vértéjums balstits uz sekojoSiem principiem:

o Nemot véra, ka struktlrai ir jaspéj patstavigi generét regularu ienakumus, tas personala struktdrai
ir jabat atbilstoSai Sis funkcijas izpildei un caurskatamibu nodrosinosam formatam ir jaspéj sniegt
atbilstosu saimnieciskas darbibas atspogulojumu. No 8T secinajuma izriet, ka:

o Gada parskats ir uzskatams par atbilstosako formatu darbibas caurskatamibas
nodrosinasanai. Gada parskata formats ir noteikts ar Gada parskatu un konsolidéto gada
parskatu likumu. Informacija gada parskata tiek atspogulota atbilstosi finansu analizes
veikSanas prasibam. Tas nozimg, ka ir iespéjams atbilstosi atspogulot finansu informaciju
un parskata struktdra lauj veikt darbibas analizi (finansu analize) un salidzinasanu ar
[idzvértigam organizacijam (Igaunijas gadijuma drosibas rezervju agentirai ir VAS statuss,
kas ar1 paredz gada parskatu ka darbibas atspogulosanas formatu). Salidzinasana ar
kontroles mehanisms ir statati, kuros Possessor gadijuma jau ir iestradats kontroles
mehanisms (Possessor statGtu 11. punkts: “Papildus likuma noteiktajam valdei
nepiecieSsama iepriekséja dalibnieku sapulces piekriSana pirms |émuma pienemsanas par
tada darijuma slégsanu, kas parsniedz 140 000 EUR bez pievienotas vértibas nodokla,
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iznemot darijumus, kas tiek slégti, izpildot valsts parvaldes uzdevumus un saskana ar
Ministru kabineta [Emumiem”)?.

o Possessor personala struktira ieklauts finanSu, administrativais un juridiskais
departaments. Drosibas rezervju parvaldibas funkcijas realizésanai tiktu pievienots papildu
departaments. EsoSa departamentu ekspertize parklajas ar droSibas rezervju parvaldei
nepiecieSsamo ekspertizi (iepirkumu veiksana, aktivu parvaldiba un vértésana, apjomigu
finansu aktivu parvaldiba). Papildus tiktu pievienota art padome, kas nodrosinatu papildu
kontroles iespéjas attieciba uz vadibas IEmumu pamatotibu un atbilstibu struktiras
mérkim un uzdevumiem. Atskirtlba no jaundibinatas kapitalsabiedribas, Possessor
gadijuma padomes izmaksas tiktu dalitas starp jauno un esoSo funkcionalitati.

e Possessor rezervju iegades un rotacijas gadijumos spéj izmantot paSu kapitalu un aiznemto
kapitalu. Nemot véra, ka Possessor jau ilggadéji veic saimniecisko darbibu, ir iespéjams nodrosinat
izdevigaku procentu likmi aiznemtajam kapitalam, neka jaundibinatas kapitalsabiedribas gadijuma,
un lemt par daléju esoso finansu lidzek|u (nesadalitas pelnas) novirziSanu rezervju iegadei.

o Nemot véra pienémumu, ka faktiska noslodze varétu bat aptuveni 70%, tad ir pozitivi vértéjama
iespéja pievienot funkcijas jau esoSai organizacijai, kas veic nepiecieSamo ekspertizu zina lidzigu
funkciju. So pienémumu pamato ari Igaunijas piemérs, kur drosibas rezervju agentirai tika
pievienota partikas rezervju parvaldibu ka papildus funkcija. Sadi tiek palielinata personala atdeve
un optimizétas administrativas izmaksas, samazinot to proporciju pret ienakumiem.

e Sis faktors nav uzskatams par bitisku, bet Possessor ir atbilsto$a klasifikicija péc NACE
klasifikacijas: fondu parvaldisana (66.30) un operacijas ar vértspapiriem (66.12).

JAUNA VSIA VAI VAS IZVEIDE

Pie prognozéta gada apgrozijuma (parsniedz 21 miljonu un bilances aktivu vértiba parsniedz 4 miljonus)
un, nemot véra nepiecieSamibu nodroSinaties pret nevélamam izmainam organizacijas Tpasumtiesibas
(risks pastav, ja akcijas tiek publiski tirgotas birza, tapéc nav pielaujama akciju publiska kotésana birza), VAS
un VSIA scenariji vértéjami ka vienlidzigi un tiek skatiti apkopota veida.

VSIA un VAS reguléjums ir lidzvértigs Possessor (VSIA) reguléjumam. Galvenas atskiribas ir esosas un
jaunizveidotas formas iespéjas. VSIA un VAS, atskiriba no Possesor, nevar nodrosinat sinergijas pievienoto
vértibu:

e Nav iespéjams dalit administrativas izmaksas starp vairakam funkcijam, jo jaunizveidota
organizacija fokuséti veiks ar naftas produktu rezervju parvaldibu saistitas funkcijas. Tas nozimé
lielaku administrativo izmaksu Tpatsvaru pret ienakumiem.

e Nav iespéjams lemt par daléju esoSas nesadalitas pelnas novirziSanu drosibas rezervju iegades
finansésanai. Attieciba uz finanséjuma piesaisti, sagaidams, ka jaunizveidotai organizacijai bus
augstakas aiznemta kapitala procentu likmes neka esoSai organizacijai (nav pieejama finansu
informacija par sabiedribas darbibas vésturi).

e Nav iespéjams izmantot esoSo departamentu ekspertizi, attiectba uz funkciju izpildi, kur
novérojama ekspertizes parklasanas.

Ar droSibas rezervju parvaldibu saistito funkciju realizé$ana batu vieniga jaundibinatas struktdras funkcija.
Sis faktors vértéjams pozitivi, ja tiek vértéta spéja intensivi stradat uz viena konkréta mérka sasnieganu.
Saja gadijuma nav novérojama veicamo darbu vai atbildibu parklasanas. Tas vértéjams pozitivi situacija,
kad tiek planots intensivs ikdienas darbs, kas nodroSina 100% personala noslodzi. Tacu $aja gadijuma tam

21 S|A “Publisko aktivu parvalditajs Possessor”. Statati. Pieejams:
https://www.possessor.gov.lv/uploads/statuti_051120_1.pdf
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nav izSkiroSa nozime, jo paredzétaja drosibas rezervju parvaldes modell netiek veiktas regularas pirkSanas
/ pardosanas operacijas un netiek nodrosinata 100% personala noslodze.

VSIA un VAS scenarijos ir iespéjams nodrosinat atbilstoSu caurskatamibu, paredzot gada parskatu ka
atskaitiSanas formatu, statdtos iek|aujot punktu, kas regulé pie kadas naudas summas, pirms operacijas
veiksanas, ir nepiecieSams saskanojums ar padomi, un izveidojot padomi ka vadibas lémumu kontroles
mehanismu.

VALSTS AGENTURAS MODELIS

Valsts iestadeé ir iespéjams izstradat atbilstosu formatu, kada veida tiek gatavotas darbibas atskaites, bet
Sis formats nav atbilstoss saimnieciskas darbibas precizas atspoguloSanas prasibam (iztrikst ienémumus,
aktivu vértibu un apgrozibu raksturojosi posteni). Sadu pielagotu atskaiti$anas formatu batu apgritinati
salidzinat ar hdzvertigu arvalstu organizaciju darbibas raditajiem, jo ieklautas informacijas veids un
atspogulosanas formats ir atskirigs. Tas nozimé, ka ir apgritinata objektiva salidzinasana industrijas [iment,
kas lautu secinat vai agentiras darbibas efektivitate atbilst industrijas darbibas efektivitates limenim.

Saja scenarija nav noteikta padomes struktiira un faktori, pie kuru izpildisanas ir nepiecie$ama papildu
kontroléjosa struktlira. Ir iespéjams nodrosinat pielagotu struktdru, bet Saja gadijuma nepiecieSams
izveidot pielagotas formata prasibas, raksturojosus lielumus (dalibnieku skaits, ekspertize), reguléjumu
likumdosanas limenT (nosaka, pie kadu nosacijumu izpildes ST pielagota struktira iestadé ir ievieSama un
kadas ir tas funkcijas).

Nemot véra, ka nepiecieSams veikt izmainas likumdosana, lai izmainitu atalgojuma limeni valsts iestadeés,
kur tas noteikts ar Valsts un pasvaldibu institlciju darbinieku atlidzibas likumu, pastav risks, ka nebs
iespéjams pienemt darba atbilstosas kvalifikacijas specialistus. lzmainas likumdosana vértéjamas ka
laikietilpigas un izmainu veikSana nozimétu atalgojuma limena paaugstindsanu konkrétas amata
kategorijas (amata kategorijas, kas ieklaujamas drosibas rezervju parvaldes struktlird) visa valsts sektora.

BVKB SCENARIJA SECINAJUMI

Nemot véra, ka esosais un planotais drosibas rezervju parvaldes modelis ir atskirigi (esosaja modeli tiek
iegadatas tiesibas uz rezervju iegadi un piegadi gadijuma, ja iestatos krizes situacija, bet jaunaja model
rezerves tiek iegadatas valsts 1pasuma un tiek nodrosinata to regulara apsaimniekosana), tad BVKB nav
kompetencu prieksrocibas, attieciba uz paredzamo funkciju izpildi.

Tapat ka valsts agentliras gadijuma, arT BVKB pastav risks nespét nodrosinat atbilstoSas kompetences,
nemot véra esoso atalgojuma limeni, kas ir par 54 909 EUR zemaks neka pétijuma ieklautaja optimalas
struktdras atalgojuma pieméra. Starp visiem scenarijiem BVKB ir zemakais atalgojuma Iimenis, kas
potenciali nozimé nepietiekamas kvalifikacijas personala risku.

BVKB gadijuma naftas produktu kontroles nodala butu jatransformé departamenta, $ada veida samazinot
vadibas limenu skaitu no 3 lidz 2 limeniem. Sis izmainas veicamas pamatojoties uz faktu, ka katrs vadibas
[imenis paildzina IEmumu pienemsanas procesu un, nemot véra paredzamo parvaldamo aktivu vértibu,
sadas kompetences un atbildiba ir atbilstosaka departamentam, kas tieSi paklauts augstakas vadibas
[imenim nevis nodalai, kas paklauta departamentam.

ATTIECIBA UZ VISIEM SCENARUIEM SEKOJOSI FAKTORI IR VIENLIDZIGI:

e Atbilstiba EK prasitbam — ja agentiru veido péc Possessor, VSIA vai VAS scenarija, tad ir japaredz
iespéja neizmaksat dividendes, tadejadi izpildot EK prasibu. Sadu izmainu veik$ana nav uzskatama
par laikietilpigu vai sareZgitu, lidz ar to visiem scenarijiem piemérots vienads vértéjums.

e lespéja operativi veikt tirgus operacijas ar naftas produktiem — visi agentiiras modeli ir tiesigi veikt
iepirkumu aizsardzibas joma, paredzot drosibas rezervju iegadei fiksétu nakotnes cenu.

e visus scenarijus ir iespéjams ieviest konceptuali atbalstitaja laika perioda: pariet piecu gadu laika
uz konceptualaja zinojuma ietverto 2. risinajumu - iegadaties drosibas rezerves valsts Tpasuma un
veikt pareju uz agentliras modeli.
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Nemot véra scenariju salidzindjumu un secinajumus, ir secinams, ka Possesor spéj nodrosinat efektivako
drosibas rezervju parvaldes procesu, nemot véra Possessor lidzSinéjo pieredzi aktivu parvaldiba un
iepirkumu veikSana, atbilstoSu personala struktlru, iespéju piesaistit finanséjumu uz izdevigakiem
nosacijumiem neka jauna kapitalsabiedriba un lemt par eso$as darbibas nesadalitas pelnas daléju
novirzisanu drosibas rezervju iegadei. Tapat janem veéra fakts, ka drosibas rezervju parvaldes funkcijas, kas
nenodrogina 100% personala noslodzi, bitu ka papildu funkcija. Sada veida tiktu nodro$inata 100%
darbinieku noslodze un administrativas izmaksas tiktu sadalitas uz vairakam veicamajam funkcijam.
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