






Rīgā , 01.04.2021.
Nr.14/04-21
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai
Peldu iela 25, Rīga, LV-1494
e-pasts: pasts@varam.gov.lv


Par Ministru kabineta noteikumu „Atkritumu dalītas savākšanas,
sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu
reģenerācijas noteikumi” projektu (VSS-1061)

Biedrība „LATVIJAS ATKRITUMU SAIMNIECĪBAS UZŅĒMUMU ASOCIĀCIJA”, reģistrācijas Nr. 40008013925, turpmāk – LASUA, ir iepazinusies ar Ministru kabineta noteikumu „Atkritumu dalītas savākšanas, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas noteikumi” projektu (VSS-1061), turpmāk – Projekts, un izsaka turpmāk norādītos iebildumus par to.
[1] Projekta anotācijas VI sadaļā „Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes” norādīts: „VARAM viedoklis: kritēriji būvniecības atkritumu izmantošanai izrakto tilpju aizpildīšanai ir noteikti noteikumu projekta 6.punktā, precizēts noteikumu projekta 6.2.apakšpunkts, nosakot, ka izrakto tilpju aizpildīšanai izmantotajiem atkritumiem ir jāatbilst Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumiem Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem””. Tomēr iepriekš norādītie precizējumi Projekta tekstā nav iestrādāti. Ievērojot iepriekš minēto, būtu nepieciešams veikt izmaiņas Projektā, lai tās atbilstu ar Projektā anotācijā norādīto.
Vienlaikus būtu nepieciešams kopumā pārskatīt Projektā esošās tiesību normas attiecībā uz atkārtotai izmantošanai, pārstrādāto un materiālu reģenerācijai paredzēto būvniecības atkritumu apjomu mērķiem un to sasniegšanas iespējām, jo, LASUA ieskatā, esošajā Projekta redakcijā trūkst skaidra un saprotama regulējuma, lai veiksmīgi tiktu īstenoti paredzētie būvniecības atkritumu reģenerācijas mērķi.
[2] Projekta 8. punktā norādīts, ka šo noteikumu izpratnē materiālu reģenerācija ir jebkura atkritumu reģenerācijas darbība, tajā skaitā, atkritumu sagatavošana atkārtotai izmantošanai, pārstrāde un izmantošana izraktu tilpju aizpildīšanai. Par materiālu reģenerāciju neuzskata enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus izmanto kā kurināmo vai citiem enerģijas reģenerācijas veidiem.
Savukārt, Projekta 5. punktā ir norādīti termiņi un sasniedzamie apjomi attiecībā uz sadzīves atkritumu, tai skaitā vismaz papīra, metāla, plastmasas, stikla, tekstilmateriālu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un bioloģisko atkritumu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu).
LASUA pilnībā atbalsta, ka normatīvajos aktos ir jānosaka mērķi, kas vērsti uz pārstrādāto vai reģenerēto atkritumu apjoma palielināšanos, lai tādējādi sekmēto 






aprites ekonomikas principus, tomēr būtiski šajā kontekstā ir vērtēt arī kopējo pārstrādes industrijas attīstību. Proti, paredzot mērķi palielināt pārstrādāto atkritumu apjomus, ir jāvērtē un jāņem vērā mehānismi, kā un vai vispār to var īstenot noteiktajos termiņos, jo, lai arī atkritumu pārstrādes industrija strauji attīstās un pilnveidojās, tomēr Projektā norādītajos termiņos attiecīgie mērķi var netikt sasniegti nevis tādēļ, ka atkritumu poligoniem nebūtu iespējas sagatavot atkritumus pārstrādei, bet gan nebūs tik daudz komersantu, kuri varēs un veikt attiecīgo atkritumu pārstrādi. Pie tam jāņem vērā arī fakts, ka pašreiz tirgū liela daļa produktu iepakojumu ir ar ierobežotu vai finansiāli nepamatotu pārstrādājamību, kā rezultātā šāda veida izlietotiem iepakojumiem nav iespējams veikt pārstrādes procesu. LASUA ieskatā nav korekti radīt situāciju, ka pašvaldības un atkritumu apsaimniekotāji atbild par produktu ražotāju un iepakotāju izvēlētajiem iepakojumu veidiem, kuri jau to ražošanas sākuma posmā nav paredzēti pārstrādei. Norādot sasniedzamos atkritumu pārstrādes un reģenerācijas mērķus, būtiski ir arī veikt pasākumus, kas vērsti uz to, lai produktu iepakojumi jau to ražošanas sākumposmā būtu izgatavoti no pārstrādei derīgiem materiāliem.
Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem, turpmāk – Direktīva 2018/851, nosaka, ka atkritumu apsaimniekošana Eiropas Savienībā būtu jāuzlabo un jāpārveido par ilgtspējīgu materiālu pārvaldību ar mērķi nodrošināt dabas resursu apdomīgu, efektīvu un racionālu izmantošanu. Nav šaubu, ka ikvienai dalībvalstij ir jātiecas pēc iespējas ātrāk sasniegt augstākus atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomus, bet tajā pašā laikā apdomīgāk un racionālāk ir pieļaut realizējamu pārejas periodu attiecīgo mērķu sasniegšanai. Pretējā gadījumā, pēc LASUA domām, var veidoties situācija, ka no atkritumu apsaimniekotāju neatkarīgu iemeslu dēļ atkritumus nevarēs nodot pārstrādei to nepārstrādājamības dēļ vai arī nebūs iespējams realizēt pārstrādei sašķirotos atkritumus, kā rezultātā būs apdraudēti kopējie Eiropas Savienībā sasniedzamie mērķi attiecībā uz atkritumu pārstrādes apjoma palielināšanos.
Tāpat, pēc LASUA domām, Projektā būtu nepieciešams paredzēt izņēmumus attiecībā uz atkritumiem, kuri tiek izmantoti enerģijas ražošanā, bet reģenerācijas darbības rezultātā radītā enerģija tiek izmantota noteiktu produktu ražošanā. Piemēram, ja no atkritumiem iegūtais kurināmais tiek izmantots, lai ražotu enerģiju, bet atkritumu sadegšanas procesā radušies pelni tiek izmantoti, lai izgatavotu noteiktus produktus, piemēram, cementu, tad attiecīgais no atkritumiem iegūtais kurināmais, kas tika izmantots enerģijas ražošanā, tiek uzskatīts par pārstrādātu. Atkritumu pārstrādes definīcija cita starpā ietver skaidrojumu, ka tā ir darbība, kurā atkritumu materiālus pārstrādā produktos, materiālos vai vielās atbilstoši to sākotnējam vai citam izmantošanas veidam. Ņemot vērā faktu, ka atkritumu materiāli, kuri rodas enerģijas ražošanas procesā (proti, pelni), tālāk tiek izmantoti pārstrādei citos produktos vai materiālos, tad attiecīgi var izdarīt secinājumu, ka šādos gadījumos ir veikta atkritumu pārstrāde.










Ievērojot visu iepriekš norādīto, LASUA ieskatā, Projektā būtu jāparedz izņēmums:
1. ka gadījumā, ja atkritumi tiek izmantoti enerģijas iegūšanai un tā enerģijas ražošanas procesā radušās vielas (materiāli) tiek izmantotas, lai iegūtu (izgatavotu) citus produktus, tad attiecīgais atkritumu apjoms, kas tika izmantots enerģijas iegūšanā, tiek ieskaitīts pārstrādāto atkritumu apjomā, vai
2. attiecībā uz no atkritumiem iegūtajam kurināmajam paredzēt garāku pārejas periodu, Projektā nosakot, ka līdz 2030. gada 1. janvārim arī no atkritumiem iegūtais kurināmais tiek ieskaitīts pārstrādāto vai reģenerēto atkritumu apjomā.
Vienlaikus, pēc LASUA domām, lai radītu pēc iespējas skaidrāku un saprotamāku normatīvo aktu, tajā skaitā Projekta, piemērošanu, būtu risināms jautājums par enerģijas reģenerācijas definīcijas iekļaušanu normatīvajos aktos.
 [3] Projekta 11. punkta apakšpunktos ir norādīti aprēķini, pēc kuriem nosaka Projekta 5. un 6. punktā minēto mērķu izpildi. Tajā skaitā Projekta 11.4. un 11.5. apakšpunktā norādīts, ka pārstrādāto sadzīves bioloģisko atkritumu daudzumā, kuri tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāti, ieskaita tikai to atkritumu daudzumu, kas faktiski tiek aerobi vai anaerobi pārstrādāti, un neieskaita nekādus materiālus (tostarp bioloģiski noārdāmus), kas pārstrādes laikā vai pēc tam tiek mehāniski atdalīti, savukārt bioloģiski noārdāmu sadzīves atkritumu daudzumu svara vienībās, kas tiek ievadīts anaerobā vai aerobā atkritumu pārstrādes procesā, var ieskaitīt kā pārstrādātu, ja minētās pārstrādes rezultātā ir iegūts komposts, digestāts vai cits materiāls, kuram ir līdzīgs pārstrādātā satura daudzums svara vienībās salīdzinājumā ar pārstrādes procesā  ievadīto materiālu, iegūto kompostu, digestātu vai citu materiālu izmantos kā pārstrādātu produktu, materiālu vai vielu. Ja iegūto materiālu izmanto iestrādāšanai augsnē, to ieskaita kā pārstrādātu tikai tad, ja šādas izmantošana rada ekoloģiskus vai lauksaimniecības uzlabojumus.
LASUA izprot, ka iepriekš minētās Projekta normas faktiski ir pārņemtas no Direktīvas 2018/851 11. un 11.a panta, tomēr būtiski ir ņemt vērā arī Direktīvas 2018/851 preambulas 46. punktā cita starpā noteikto, ka materiālu vai vielu masas zudumi, kas rodas fiziskās vai ķīmiskās pārvērtībās, kuras ir raksturīgas pārstrādes procesam, kad atkritumu materiāli tiek pārstrādāti produktos, materiālos vai vielās, nebūtu jāatvelk no to atkritumu masas, par kuriem ziņots kā par pārstrādātiem. Līdz ar to Eiropas Savienības līmeņa normatīvajos aktos ir ņemts vērā, ka noteiktos pārstrādes procesos atkritumi zaudē savus masas apmērus, pie tam šo zudumu nevar uzskatīt ne par tādu, kuru varētu definēt kā otrreiz pārstrādātu vielu vai materiālu, tajā pašā laikā to nevar uzskatīt arī par poligonā apglabājamo apjomu. 
LASUA vērš uzmanību, ka bioloģisko atkritumu pārstrādes procesā gan anaerobā, gan aerobā fāzē objektīvi rodas ievērojams masas zudums caur biogāzes un mitruma (ūdens) izdalīšanos anaerobā fāzē un oglekļa dioksīda un mitruma izdalīšanos (vai papildu pievienošanu) aerobā fāzē, kā rezultātā masas zudums var būt pat līdz 30-40%. Proti, bioloģiskiem atkritumiem piemīt fizioloģiski ķīmiskās īpašības, kas anaerobā vai aerobā pārstrādes procesā zaudē ievērojamu masas apjomu 






(masas zudumi, kas rodas fiziskās vai ķīmiskās pārvērtībās) un gala rezultātā rodas vairāki materiāli (vielas) – komposts, digestāts, kā arī noteikta daļa, kura netiek pārstrādāta produktos, materiālos vai vielās, tiek novirzīti apglabāšanai poligonā.
Ievērojot iepriekš minēto, LASUA ieskatā, lai aprēķinātu pārstrādāto bioloģisko atkritumu apjomu, būtu jāpielieto aprēķins, ka no bioloģiskajiem atkritumiem, kas tiek ievadīti anaerobā vai aerobā atkritumu pārstrādes procesā, tiek atņemts tas daudzums, kas pēc atkritumu pārstrādes procesa tiek nodots tālāk apglabāšanai poligonā (proti, pārstrādātajā bioloģisko atkritumu apjomā būtu jāieskaita ne tikai iegūtais komposts un digestāts, bet arī pārstrādes procesā zudušais atkritumu mitrums). Piemērojot iepriekš piedāvāto aprēķinu attiecībā uz pārstrādāto atkritumu apjoma noteikšanu, netiktu pārkāpts Eiropas Savienības normatīvajos aktos noteiktais, tieši pretēji, tiktu ņemts vērā fakts, uz ko Direktīvā 2018/851 savu uzmanību ir vērsis Eiropas Parlaments un Padome. Vienlaikus, ja Projektā tiktu paredzēts, ka pie pārstrādāto atkritumu apjoma noteikšanas ņem vērā arī pārstrādes procesā radušos atkritumu masas zudumus, nevajadzīgi un nepamatoti netiktu apgrūtināta arī Latvijas Republikas iespēja sasniegt gan Direktīvā 2018/851, gan Projektā ietvertos mērķus attiecībā uz atkārtotai izmantošanai sagatavoto un pārstrādāto sadzīves atkritumu apjomu.
Aicinām ņemt vērā šajā vēstulē minētos LASUA iebildumus un ieteikumus. Vienlaikus darām zināmu, ka šajā vēstulē pausto ierosinājumu un papildinājumu apjoms nav izsmeļošs un tas var tikt papildināts Projekta turpmākās saskaņošanas procesā.

Ar cieņu


[amats]	 [vārds uzvārds]
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