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25-TA-1691: Likumprojekts (Grozījumi)
Grozījumi Autoceļu lietošanas nodevas likumā
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.
	Iebildums (TM - 01.09.2025.)
Lūdzam pārskatīt un nepieciešamības gadījumā precizēt noteiktās likmes, tostarp samazināt transportlīdzekļiem un to sastāviem ar pilnu masu no 12 001 kg transportlīdzekļiem un ar izmešu līmeni EURO 0, I, II noteikto mēneša likmi. Paužam bažas, ka šobrīd tiek pārsniegts Eiropas Parlamenta un Padomes 2022. gada 24. februāra Direktīvā (ES) 2022/362, ar ko groza Direktīvas 1999/62/EK, 1999/37/EK un (ES) 2019/520 attiecībā uz dažu infrastruktūru lietošanas maksas noteikšanu transportlīdzekļiem (turpmāk - Direktīva 2022/362) (sk. grozītās direktīvas 7.a panta 2. punktu) noteiktais ierobežojums, kas paredz, ka nedēļas likme nepārsniedz 5 % no gada likmes. Līdzīgi lūdzam samazināt transportlīdzekļiem un to sastāviem ar pilnu masu no 3501 kg līdz 12 000 kg transportlīdzekļiem un ar izmešu līmeni EURO VI un mazāk piesārņojošs noteikto dienas likmi, kā arī transportlīdzekļiem ar pilnu masu no 3001 līdz 3500 kg  transportlīdzekļiem un ar izmešu līmeni EURO III dienas likmi, jo tādējādi tiek pārkāpts ierobežojums, kas paredz, ka dienas likme nepārsniedz 2 % no gada likmes.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Aprēķini veikti korekti.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.

	2.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.
	Iebildums (FM - 01.09.2025.)
Lūdzam sniegt paskaidrojumu likumprojekta anotācijā par autoceļu nodevas likmes samazināšanu bezemisiju transportlīdzekļiem 2026.gadā, ņemot vērā 2025.gadā bezemisiju transportlīdzekļiem ir noteiktas pozitīvas autoceļu lietošanas nodevas likmes, kas ir ievērojami zemākas nekā kravas transportlīdzekļiem ar motoru emisijas līmeni EURO VI un mazāk piesārņojošs.
Lūdzam papildināt ar analīzi, par cik praktiski šī gada pirmajā pusē bezemisiju transportlīdzekļiem ir maksāta minētā nodeva un kādā fiskālā ietekme varētu veidoties turpmākajos gados, ja saskaņā ar likumprojektu nodevas likme tiek samazināta līdz 0 euro.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
ALN kontekstā bezemisiju transportlīdzeklis, regulas (EK) Nr. 595/2009 un (ES) 2018/956 izpratnē ir lielas noslodzes transportlīdzeklis, tātad tas lielāks par 3500 kg un ar zemu CO2 (elektrība, ūdeņradis) un šobrīd ir uzskaitē 9 šādi transportlīdzekļi. 8 no tiem ir iegādājušies ALN par kopējo summu 823 euro. Ņemot vērā minēto, fiskālā  ietekme uz valsts budžetu nav būtiska.
 
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.

	3.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.
	Iebildums (FM - 01.09.2025.)
Aicinām 2.pielikumā sadalīt autoceļu lietošanas nodevas likmes piemērošanu kravas transportlīdzekļiem detalizētāk atbilstoši to motoru izmešu līmeņiem, izdalot motora emisiju līmeni EURO V un EEV atsevišķi un saglabājot tam plānoto likmi, bet kravas transportlīdzekļiem ar motora emisiju līmeni EURO IV nodevas likmi nosakot starp EURO III un EURO V un EEV. Tādējādi tiktu palielināti ieņēmumi no autoceļu lietošanas nodevas, kā arī tiktu veicināta ekoloģiskāku kravas transportlīdzekļu izvēle autopārvadājumiem Latvijas teritorijā.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Veiktas izmaiņas otrajā pielikumā.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.

	4.
	Anotācija (ex-ante)
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
	Iebildums (LDDK - 01.09.2025.)
Latvijas Darba devēju konfederācija ir iepazinusies ar Satiksmes ministrijas virzīto likumprojekta “Grozījumi Autoceļu lietošanas nodevas likumā” anotāciju un secina, ka tajā nav pietiekami skaidrots un pamatots autoceļu lietošanas nodevu likmju paaugstinājums, kas paredzēts 2. pielikumā. Anotācijā vispārīgi norādīts, ka esošās likmes neatspoguļo faktiskās ceļu uzturēšanas izmaksas, taču nav sniegts konkrēts aprēķins, kas sasaistītu jauno likmju apmērus ar reālajām infrastruktūras uzturēšanas un atjaunošanas izmaksām. Tāpat nav skaidrots, kā tieši noteikti jaunie tarifi (piemēram, tabulā redzamās gada likmes 1450, 1250, 950 u. c. euro) un kā tie korelē ar prognozētajiem budžeta ieņēmumiem. Turklāt pašā anotācijā ir norādīts, ka alternatīvie risinājumi nav izvērtēti. Tas ir būtisks trūkums, jo nodevu sloga palielinājums tieši ietekmē uzņēmējus, īpaši mazos un vidējos. Anotācijā skaidri atzīts, ka arī prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem nav izvērtēts. Tas nozīmē, ka sabiedrībai un nozares uzņēmējiem nav objektīva pamatojuma, kāpēc nodevu pieaugums būtu uzskatāms par taisnīgu un proporcionālu paredzētajiem ieguvumiem.
Ņemot vērā minēto, lūdzam anotāciju papildināt ar:
1) detalizētu aprēķinu par ceļu uzturēšanas izmaksām un to sasaisti ar jaunajām likmēm,
2) alternatīvu risinājumu izvērtējumu,
3) samērīguma analīzi par ietekmi uz uzņēmējdarbības vidi, īpaši uz mazajiem un vidējiem pārvadātājiem.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
 1. Valsts galveno autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas izmaksas būtiski pieaug. Saskaņā ar VSIA "Latvijas Valsts ceļi" datiem:
Ceļu atjaunošanas izmaksas svārstās no 300 000 līdz 1 000 000 EUR par kilometru, atkarībā no ceļa kategorijas un tehniskā stāvokļa.
Uzturēšanas izmaksas galvenajiem autoceļiem vidēji veido ap 50 000–120 000 EUR gadā uz km.
2. Izvērtēšanas gaitā tika analizēti dažādi modeļi (piemēram, nodevas nemainīšana, tikai kontroles pastiprināšana, pārklājuma nemainīšana), taču tie nav pietiekami efektīvi. Izvēlētais risinājums (likmju paaugstināšana + pārklājuma paplašināšana) atbilst gan Eiropas Komisijas nostādnēm par ceļu lietotāja maksas principu, gan OECD ieteikumiem par taisnīgu ceļu finansēšanu.
Turklāt tas ir salāgots ar Latvijas Ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030. gadam un Nacionālo enerģētikas un klimata plānu, kur uzsvars tiek likts uz transporta efektivizēšanu un pārorientāciju uz mazāk piesārņojošiem risinājumiem.
3. Autoceļu lietošanas nodevas likmju paaugstināšana ir pamatota ar samērīguma principu, ņemot vērā faktiskās autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas izmaksas, kā arī nepieciešamību nodrošināt vienlīdzīgus konkurences apstākļus Baltijas reģionā. Likmes ir diferencētas, lai mazinātu ietekmi uz videi draudzīgākiem transportlīdzekļiem. Turklāt mazie un vidējie uzņēmumi (MVU) var, atkarībā no pieejamās infrastruktūras un sadarbības iespējām, izmantot alternatīvus pārvadājumu veidus, tostarp dzelzceļu un kombinētos pārvadājumus.
 
	Anotācija (ex-ante)
Anotācijas (ex-ante) nosaukums

	5.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (FM - 01.09.2025.)
Likumprojekta anotācijas 2. sadaļā "Autoceļu lietošanas nodevas pārklājuma paplašināšana (1.pielikums)" ir minēts:"Šādi autoceļu posmi nereti tiek izmantoti intensīvai tranzīta satiksmei, tostarp ārvalstu transportlīdzekļu kustībai uz ostām, taču līdz šim uz tiem nav attiecināta maksa, neskatoties uz būtisko noslodzi un bojājumu risku." 

Aicinām precizēt, ka "nav attiecināta autoceļu lietošanas nodeva", nevis maksa. 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta informācija anotācijas 2. sadaļā "Autoceļu lietošanas nodevas pārklājuma paplašināšana (1.pielikums).
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	6.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 01.09.2025.)
Vēršam uzmanību, ka direktīvas Nr. 2022/362 1. panta 3. punktā ietvertās grozītās direktīvas 7. panta 5. punkts paredz, ka: "ar autoceļu nodevām un lietošanas maksu ne tieši, ne netieši nediskriminē:
a) autoceļu lietotājus viņu valstspiederības dēļ;
b) pārvadātājus viņu iedibinājuma dalībvalsts vai trešās valsts dēļ;
c) pārvadātājus viņu transportlīdzekļa reģistrācijas dalībvalsts vai trešās valsts dēļ; vai arī
d) pārvadājumu izcelsmes vai galamērķa dēļ."
Saistībā ar minēto lūdzam likumprojekta anotācijā sniegt pamatotu skaidrojumu par likumprojekta 1. panta atbilstību minētajai direktīvas vienībai, proti, vai, ņemot vērā likumprojekta anotācijā minēto, ka: "daļa no pārvadātājiem, kas izmanto autoceļu posmus, kam nav noteikta maksa, ir ārvalstu transportlīdzekļi, kas dodas uz Latvijas ostām Kurzemes reģionā, piemēram, Ventspili un Liepāju. Pastāvošās apbraukšanas iespējas, izmantojot autoceļus, kas netiek aplikti ar nodevu, būtiski palielina to ekspluatācijas slodzi. Šie autoceļi nav paredzēti šādam smagsvara tranzītam, to remontam un atjaunošanai ir nepieciešami papildus līdzekļi, bet šo darbību rezultātā valsts budžets nesaņem proporcionālu ienākumu daļu infrastruktūras uzturēšanai, it īpaši attiecībā uz ārvalstu lietotājiem" nepastāv netiešas diskriminācijas riski attiecībā uz ārvalsts pārvadātājiem. Ja atbilstošu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam precizēt vai izslēgt likumprojekta 1. pantu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija. 
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	7.
	Anotācija (ex-ante)
5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
	Iebildums (TM - 01.09.2025.)
Vēršam uzmanību, ka direktīvas Nr. 2022/362 1. panta 3. punktā ietvertās grozītās direktīvas 7. panta 9. punkta "d" apakšpunkts paredz, ka dalībvalstis var paredzēt samazinātas autoceļu nodevas vai lietošanas maksas vai atbrīvot no autoceļu nodevām vai lietošanas maksām bezemisiju transportlīdzekļus ar tehniski pieļaujamo maksimālo masu līdz 4,25 tonnām, savukārt no likumprojekta neizriet attiecīgs ierobežojums attiecībā uz maksimālo masu, tādēļ lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā atbilstoši papildināt likumprojektu vai skaidrot likumprojekta atbilstību minētajai direktīvas vienībai.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Likumprojekts atbilst Direktīvas (ES) 2022/362 7. panta 9. punkta “d” apakšpunktam, kas dalībvalstīm atļauj, bet neuzliek par pienākumu ierobežot atbrīvojumu no lietošanas maksas tikai bezemisiju transportlīdzekļiem ar masu līdz 4,25 tonnām. Latvija apzināti paredz plašāku atbrīvojumu, lai veicinātu Nacionālajā enerģētikas un klimata plānā noteikto mērķi — palielināt bezemisiju transportlīdzekļu īpatsvaru, īpaši kravas pārvadājumos, kur emisiju apjoms ir būtisks. Šāda pieeja saskan ar Eiropas Zaļo kursu un EK Ilgtspējīgas mobilitātes stratēģiju, un kalpo kā preventīvs atbalsta instruments pārejai uz klimatneitrālu autoparku. 
Direktīva to neaizliedz — Latvija drīkst atbrīvot no nodevas arī virs 4,25 t bezemisiju kravas transportlīdzekļus, jo tas ir nacionālās politikas interesēs.
 
	Anotācija (ex-ante)
5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	8.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.
	Priekšlikums (TM - 01.09.2025.)
Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību aktu pielikumos ietver tehniskos normatīvus, tabulas, veidlapu paraugus, kartes, zīmējumus u.tml. Pielikumos neietver pastāvīgas tiesību normas un normas, kas neizriet no tiesību akta pamatteksta. Attiecīgi aicinām izvērtēt iespēju to, ka no autoceļu lietošanas nodevas atbrīvo bezemisiju transportlīdzekļus, ietvert likuma pamattekstā.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
0 likme ir nodevas likme, nevis klasisks atbrīvojums, un to piemērošana konkrētai transportlīdzekļu kategorijai atbilst pielikuma funkcijai, kurā jau šobrīd likmes tiek diferencētas pēc masas, asu skaita un emisiju klases.
Šāda pieeja nodrošina arī preventīvu elastību nākotnē,  ja politikas mērķi mainīsies un būs nepieciešams piemērot nelielu nodevu arī bezemisiju transportam, to iespējams izdarīt, grozot tikai pielikumu.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Izteikt 2. pielikumu jaunā redakcijā.

	9.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Autoceļu lietošanas nodevas likmes
	Priekšlikums (TM - 15.09.2025.)
Saistībā ar izziņas 7. punktā ietverto iebildumu lūdzam likumprojekta anotācijas 5. sadaļā konkrēti norādīt, no kādas attiecīgās direktīvas normas vai normām izriet secinājums, ka dalībvalstīm nav pienākuma ierobežot atbrīvojumu no lietošanas maksas tikai bezemisiju transportlīdzekļiem ar masu līdz 4,25 tonnām. Ja attiecīgu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam atbilstoši papildināt likumprojektu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija, saskaņots e-pastā.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Autoceļu lietošanas nodevas likmes

	10.
	Anotācija (ex-ante)
1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
	Priekšlikums (FM - 01.09.2025.)
Saskaņā ar likuma "Par nodokļiem un nodevām" 1.panta 2.punktu valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana), un tās apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu. Pretēji maksas pakalpojumiem, kuri (saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 5.panta 12.1 daļu) nedrīkst pārsniegt ar pakalpojuma sniegšanu saistītās izmaksas, un līdz ar to maksas pakalpojumu apmērs saistāms ar attiecīgā pakalpojuma izmaksām.

Ievērojot augstāk minēto un  vienlaikus arī ievērojot Autoceļu lietošanas nodevas likuma 1.pantā noteikto, ka "autoceļu lietošanas nodevas mērķis ir valsts galveno un reģionālo autoceļu uzturēšanas un attīstības, kā arī videi draudzīgāku transportlīdzekļu izmantošanas veicināšana", aicinām pārskatīt un precizēt likumprojekta anotācijā minēto:

1.1. sadaļā - "Esošās ALN likmes neatspoguļo faktiskās infrastruktūras uzturēšanas izmaksas, kas rodas kravas transporta ietekmē." aizstāt, piemēram, ar - "Ar esošajām ALN likmēm netiek sasniegts likumā noteiktais mēŗkis - valsts galveno un reģionālo autoceļu uzturēšanas un attīstības veicināšana, ievērojot, ka ieņēmumi neatslogo faktiskās infrastruktūras uzturēšanas izmaksas, kas rodas kravas transporta ietekmē";
1.3. sadaļā - "Regulāra ceļu remontdarbu veikšana prasa ievērojamus valsts budžeta līdzekļus, bet ieņēmumi no ALN nespēj šos izdevumus kompensēt." (šis parādās gan aprakstā pie Pašreizējās situācijas, gan aprakstā pie Problēmas apraksts) aizstāt, piemēram, ar - "Regulāra ceļu remontdarbu veikšana prasa ievērojamus valsts budžeta līdzekļus, vienlaikus ar šī brīža ieņēmumiem no ALN netiek sasniegts likumā noteiktais nodevas mērķis - valsts galveno un reģionālo autoceļu uzturēšanas un attīstības veicināšana.".
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizētas anotācijas sadaļas 1.1. un 1.3.
	Anotācija (ex-ante)
1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	11.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 12.09.2025.)
Lūdzam likumprojekta anotācijas tekstā izvairīties no termina "maksa" lietojuma attiecībā uz valsts nodevu, jo tas ir attiecināms vairāk uz maksas pakalpojumiem. Attiecībā uz valsts nodevu korektāk lietojamais termins būtu "maksājums".
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Visā anotācijā veikti precizējumi.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	12.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (TM - 15.09.2025.)
Saistībā ar izziņas 6. punktā ietverto iebildumu atkārtoti aicinām izvērtēt un skaidrot, vai neveidojas diskriminācijas aizlieguma pārkāpuma riski attiecībā uz ārvalstu lietotājiem. Norādām, ka pats par sevi tas, ka valsts budžets nesaņem proporcionālu ienākumu daļu infrastruktūras uzturēšanai attiecībā uz ārvalstu lietotājiem, nevarētu būt pamatojums likmju palielināšanai. Skaidrojam, ka netieša diskriminācija izpaužas tādējādi, ka salīdzināmā situācijā šķietami neitrāls noteikums, kritērijs vai prakse rada (vai var radīt) nelabvēlīgas sekas personai vai personu grupai saistībā ar kādu no diskriminācijas pazīmēm. Ja minētie riski veidojas vai attiecīgu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam precizēt likumprojektu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija, saskaņots e-pastā.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	13.
	Anotācija (ex-ante)
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
	Priekšlikums (FM - 01.09.2025.)
Aicinām lietot saīsinājumu "ALN", kā tas ir konsekventi piemērots pārējās anotācijas daļās.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācijas 2.sadaļa.
	Anotācija (ex-ante)
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	14.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Priekšlikums (FM - 01.09.2025.)
Lūdzam anotācijas 3.sadaļas punktā “Cita informācija” precizēt sniegto skaidrojumu, norādot, ka ar likumprojektā iekļautajiem grozījumiem paredzēts sasniegt likumā “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” noteikto Autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu apmēru 58 784 723 euro ik gadu.
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