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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Par likumprojektu "Grozījumi Oficiālās elektroniskās adreses likumā"


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts kanceleja, Latvijas Pašvaldību savienība


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Latvijas Pašvaldību savienība

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	1. Papildināt 5. panta pirmo daļu ar 4., 5., 6., 7. punktu šādā redakcijā:

"4) karavīram;

  5) zemessargam;

  6) Nacionālo bruņoto spēku civilajam darbiniekam;

  7) Aizsardzības ministrijā un tās padotībā esošajās iestādēs, izņemot Militārās izlūkošanas un drošības dienestā, nodarbinātajiem. "
	Lūdzam papildināt likumprojekta 1. pantu,  izsakot to šādā redakcijā: 

"1. Papildināt 5. panta pirmo daļu ar 4., 5., 6., 7. punktu šādā redakcijā:

"4) karavīram;

  5) zemessargam;

  6) Nacionālo bruņoto spēku civilajam darbiniekam;

  7) Aizsardzības ministrijā un tās padotības esošajās iestādēs, izņemot Militārās izlūkošanas un drošības dienestā, nodarbinātajiem;

9) valsts amatpersonai;

8) publiskās pārvaldes darbiniekam, kurš neveic fizisku darbu;

9) fiziskai un juridiskai personai, kurai obligāti jālieto Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmu; 

10) fiziskai personai, kura brīvprātīgi lieto Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmu, brīvprātīgās lietošanas laikā;

11) ārvalstu fiziskajām un juridiskajām personām, kas nostiprinājušas savas īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu Zemesgrāmatā;

12) ārvalstu fiziskajām personām, kuras deklarējušas savu dzīvesvietu Latvijā

13) Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kurš Iedzīvotāju reģistrā norādījis dzīvesvietu ārvalstīs vai deklarējis papildus adresi ārvalstīs."

Ņemot vērā Oficiālās elektroniskās adreses informācijas sistēmā ieguldītos valsts līdzekļus, ir nepieciešams noteikt lielāku šīs sistēmas obligāto lietotāju loku, lai taupītu publiskās pārvaldes izdevumus, kas šobrīd tiek tērēti papīra saziņā ar minētajām personām. Savukārt attiecībā uz ārvalstu fiziskajām un juridiskajām personām šī saziņa papīra formātā ir vēl dārgāka, jo korespondence jāsūta uz ārvalstu adresēm. LPS ieskatā valsts var noteikt pienākumu lietot elektronisko saziņu tām fiziskajām un juridiskajām ārvalstu personām, kuras iegādājušās Latvijā nekustamos īpašumus vai kuras Latvijā deklarējušas savas dzīvesvietas.  Tāpat arī attiecībā uz Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem, kas norādījuši vai deklarējuši papildus adresi ārvalstīs, apstākļos, kad ir pieejama oficiālā elektroniskā adrese, nav saprātīgi tērēt publiskos resursus korespondences nosūtīšanai uz ārvalstu adresēm, kuras turklāt ne reti ir kļūdaini norādītas.
	Daļēji ņemts vērā. Papildināts protokollēmuma projekts un anotācija
	Papildināta Anotācija:

"Vērtējot citu institūciju vajadzības, piemēram, Latvijas Pašvaldību savienības ierosinājumus, ir identificētas vēl vairākas lietotāju grupas, kuru piesaiste oficiālās elektroniskās adreses lietošanā būtu nozīmīgs ieguvums tautsaimniecībai kopumā, kā piemēram, publiskās pārvaldes darbinieki, fiziskas un juridiskai personas, kuras lieto Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēma,  ārvalstu fiziskās un juridiskās personas, kas nostiprinājušas savas īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu Zemesgrāmatā, ārvalstu fiziskās personas, kuras deklarējušas savu dzīvesvietu Latvijā, Latvijas pilsonis vai nepilsonis, kurš Iedzīvotāju reģistrā norādījis dzīvesvietu ārvalstīs.

Ņemot vērā aizsardzības nozares virzītā likumprojekta steidzamību (nepieciešamību uzsākt saziņu ar zemessargiem attiecībā uz to rīcībā nodotajiem materiāltehniskajiem līdzekļiem, lietotāju loka paplašināšana ir jāskata atsevišķi, grozījumu virzību nodrošinot par attiecīgo nozari atbildīgajām ministrijām."
Papildināts Protokollēmums:

"3. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sagatavot un līdz 2021.gada 31.decembrim iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā likuma grozījumus, kas paredz oficiālās elektroniskās adreses lietotāju loka paplašināšanu.

4. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sagatavot un līdz 2026.gada 31.decembrim iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu, kas nosaka kritērijus un kārtību kādā oficiālās elektroniskās adreses sistēmas pārzinis reģistrē tās personas, kuras objektīvu iemeslu dēļ nav aktīvas e-vidē, kā arī kārtību, kādā krīzes vai izņēmuma stāvokļa laikā tiek nodrošināta šo personu apziņošana un informācijas piegāde."

	2. 
	
	Lūdzam likumprojektu papildināt ar jaunu pantu šādā redakcijā: 

"Izteikt likuma 7.panta pirmo daļu šādā redakcijā: 

"(1) Šā likuma 5.panta pirmajā daļā minētajiem tiesību subjektiem oficiālā elektroniskā adrese tiek izveidota un oficiālās elektroniskās adreses konts tiek aktivizēts automātiski."
"Izslēgt likuma 7.panta otro daļu."
LPS ieskatā, ja likumā tiek noteikts obligāts pienākums lietot oficiālo elektronisko adresi, tad tā ir aktivizējama automātiski, nevis tiek gaidīts, kad tiesību subjekts izpildīs tam uzlikto pienākumu. Turklāt apstākļos, kad ir iespējams automatizēti aktivizēt oficiālo elektronisko adresi, ir nepieņemami uzlikt papildus pienākumu to aktivizēt privātpersonai.
	
	

	3. 
	
	Tā kā ir konstatēts, ka prettiesiski Oficiālās elektroniskās adreses sistēmā ir ieprogrammēta sekmīgi šajā sistēmā iesūtītu dokumentu automātiska un neatgriezeniska dzēšana, ja adresāts dokumentu noteiktā termiņā neizgūst vai noraida dokumenta saņemšanu, lūdzam papildināt likumprojektu ar jaunu pantu šādā redakcijā: 

"Papildināt likuma 14.panta otro daļu ar jauniem teikumiem šādā redakcijā: 

"Oficiālajā elektroniskajā adresē sekmīgi iesūtītos dokumentus adresāts nevar nepieņemt, tos noraidot. Oficiālajā elektroniskajā adresē sekmīgi iesūtīto dokumentu glabāšanas termiņš nedrīkst būt mazāks par 5 gadiem kopš to iesūtīšanas, ja vien dokumentu saņēmējs tos pēc izgūšanas neizdzēš."

 LPS ieskatā  tā ir obligāta prasība, ka Oficiālās elektroniskās sistēmas pārzinim ir jānodrošina sekmīgi iesūtīto dokumentu garantēta piegāde adresātam, nepieļaujot dokumentu, kurus adresāts nav izguvis, dzēšanu vai noraidīšanu. Tieši dokumentu garantētas piegādes mērķis tika izvirzīts brīdī, kad valsts izlēma izveidot Oficiālo elektronisko adresi, turklāt tērējot būtiskus resursus, tas ir noteikts arī oficiālās elektroniskās adreses izveides koncepcijā, ko apstiprināja Ministru kabinets.
	
	

	4. 
	
	Ņemot vērā  Valsts kontroles revīzijā "Vai valstī tiek nodrošināta efektīva oficiālās elektroniskās adreses lietošana saziņā ar personām?" konstatēto, kā arī nepieciešamību taupīt publiskās pārvaldes līdzekļus, kas šobrīd tiek tērēti papīra saziņā ar privātpersonām un apzinoties, ka masveida papīra korespondences izsūtīšana ir lētāka par individuālu izsūtīšanu, lūdzam likumprojektu papildināt ar jaunu pantu šādā redakcijā: 

"Papildināt likuma 15.pantu ar šādu jaunu Oficiālās elektronisko adrešu informācijas sistēmas pārziņa pienākumu: 

"12) organizē visas publiskās pārvaldes elektronisko dokumentu, kas adresēti fiziskajām personām, kas nav aktivizējušas oficiālās elektroniskās adreses lietojumu, automatizētu pārvēršanu papīra dokumenta atvasinājumā un izsūtīšanu uz adresāta deklarēto dzīvesvietu."
Kā arī lūdzam papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu šādā redakcijā:

"Likuma 15.panta 12)punktā noteiktais Oficiālās elektronisko adrešu informācijas sistēmas pārziņa pienākums stājas spēkā ________________________."
Paredzot reālistisku termiņu, kas atļaus veikt attiecīgās sagatavošanās darbības.   Vienlaikus lūdzam pievienot Ministru kabineta protokoluzdevuma projektu, kas paredzētu, ka tādā pat termiņā visa publiskā pārvalde fiziskajām personām adresētos dokumentus veido tikai elektroniskā formātā un tos visus iesūta Oficiālās elektroniskās adreses informācijas sistēmā, savukārt šīs sistēmas pārzinis gadījumos, kad fiziskā persona nav aktivizējusi oficiālās elektroniskās adreses lietojumu, pārvērš elektronisko dokumentu papīra atvasinājumā un automatizēti nosūta uz fiziskās personas deklarēto adresi.

Atteikšanās no papīra dokumentu plūsmu vadības publiskās pārvaldes iestādēs, pārejot tikai uz elektronisko dokumentu plūsmu, LPS ieskatā atļaus ietaupīt resursus, savukārt procesu automatizācija, kā arī masveida papīra dokumentu izsūtīšana var būtiski visas publiskās pārvaldes izdevumus. Vienlaikus jāatzīmē, ka tādā veidā var arī būtiski uzlabot publiskās pārvaldes saziņu ar visām fiziskajām personām.
	
	

	5. 
	
	LPS ieskatā nav pieļaujams, ka juridiskajām personām nav obligāta Oficiālās elektroniskās adreses lietošana vēl līdz pat 2023.gada 1.janvārim, lai arī visas juridiskās personas jau gadiem ilgi lieto Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmu, turklāt pandēmija papildus pierādīja juridisko personu elektroniskās prasmes. Lūdzam papildināt likumprojektu ar jaunu pantu šādā redakcijā: 

"Izteikt likuma Pārejas noteikumu 3.punkta pirmo teikumu šādā redakcijā: 

"Reģistros reģistrēts tiesību subjekts oficiālās elektroniskās adreses kontu aktivizē no 2019.gada 1.janvāra līdz 2021. gada 31. decembrim un šā likuma 5.panta pirmo daļu piemēro no 2022. gada 1. janvāra."
	
	


	Atbildīgā amatpersona
	Iveta Volkovska-Cielava

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
	Iveta Volkovska-Cielava
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