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Sent: Tuesday, June 28, 2022 11:46 AM
To: Pasts <Pasts@em.gov.lv>; Inese Biukšāne <Inese.Biuksane@em.gov.lv>; Gusts Sproģis <Gusts.Sprogis@em.gov.lv>
Cc: Inga Bērziņa <inga.berzina@fm.gov.lv>; Larijs Martinsons <larijs.martinsons@fm.gov.lv>; Elīna Kobzeva <elina.kobzeva@fm.gov.lv>; Anželika Osipova <anzelika.osipova@fm.gov.lv>; Anita Kalniņa <anita.kalnina@fm.gov.lv>; Jolanta Baldunčika <jolanta.balduncika@fm.gov.lv>; Diāna Rancāne <diana.rancane@fm.gov.lv>; Svetlana Ševčenko <svetlana.sevcenko@fm.gov.lv>; rita.lebedeva@ast.lv; Andris Kaņeps <andris.kaneps@iub.gov.lv>; Artūrs Pētersons <arturs.petersons@fm.gov.lv>; Indra.Deksna@vni.lv
Subject: Par TAP uzdevumu Nr. 22-UZ-602 par atbildes sagatavošanu uz Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas vēstuli “Par publisko būvdarbu iepirkumu sadārdzināšanos”
INFORMĀCIJAI: E-pasta vēstules sūtītājs ir ārējais adresāts.

28.06.2022.  Nr. 11-2/7-2e/314

Labdien! 
              
[bookmark: _Hlk106103262]              Finanšu ministrija (turpmāk – Ministrija) ir iepazinusies ar Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās komisijas (turpmāk – Komisija) 2022.gada 27.maija vēstuli Nr. 142.9/8-8-13/22 “Par publisko būvdarbu iepirkumu sadārdzināšanos” (turpmāk – Vēstule) un savas kompetences ietvaros sniedz šādu viedokli.
              Attiecībā uz Komisijas norādīto problēmgadījumu - publiskais būvdarbu iepirkuma līgums ir noslēgts pirms šā gada 24. februāra, bet būvkomersants nespēj izpildīt uzņemtās saistības šajā līgumā noteiktajos termiņos par nolīgto līgumcenu, norādām, ka grozījumi jau noslēgtos publiskos būvdarbu līgumos ir veicami, ievērojot konkrētajā līgumā, Publisko iepirkumu likumā[footnoteRef:1][1] (turpmāk – PIL) un citos normatīvajos aktos noteikto kārtību.  [1: [1] Ja attiecināms, atsauces uz Publisko iepirkumu likumu ir pēc analoģijas saprotamas arī kā atsauces uz Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumu un Publiskās un privātās partnerības likumu. ] 

              Saskaņā ar PIL 61.pantu ir vairāki instrumenti, kādā veidā ir iespējams risināt grozījumu nepieciešamību noslēgtajā iepirkuma līgumā: 1) izmantojot iepirkuma līgumā atrunātās grozījumu iespējas (PIL 61.panta trešās daļas 1.punkts), 2) izmantojot PIL 61.panta trešās daļas 3.punkta regulējumu, kas pieļauj grozījumu veikšanu, ja tie ir nepieciešami tādu iemeslu dēļ, kurus pasūtītājs iepriekš nevarēja paredzēt (piemēram, attiecībā uz līgumcenas pārskatīšanu, termiņu pagarināšanas nepieciešamību, risinājuma maiņu), vienlaikus ievērojot arī šī panta ceturtās un sestās daļas regulējumu, 3) izmantojot PIL 61.panta piektās daļas regulējumu (piemēram, attiecībā uz līgumcenas pārskatīšanu), vienlaikus ievērojot arī šī panta sestās daļas regulējumu. Turklāt, ja ir konstatējams objektīvs pamats, iepirkuma līguma grozījumu veikšanai var tikt izmantots viss minēto risinājumu kopums. Lai palīdzētu pasūtītājiem izvērtēt, kā pareizāk rīkoties katrā konkrētā situācijā, Iepirkumu uzraudzības birojs (turpmāk – IUB) ir izstrādājis vairākus metodiskos materiālus ar padomiem līgumu vadībā, kas var arī piegādātājiem palīdzēt saprast iespējamos problēmu risinājumus jau noslēgtajos līgumos. Attiecībā uz grozījumu veikšanas iespējām jau noslēgtajos līgumos IUB tīmekļvietne ir pieejams skaidrojums “Līgumu vadība krīzes apstākļos”[footnoteRef:2][2]. [2: [2] https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/ligumu-vadiba-krizes-apstaklos-papildinata-20062022] 

              Attiecībā uz Komisijas norādīto problēmgadījumu - būvkomersantu piedāvājumi publiskajos būvdarbu iepirkumos iesniegti pirms šā gada 24.februāra, publiskais būvdarbu iepirkuma līgums vēl nav noslēgts, bet būvkomersants informē, ka tas nevar uzņemties objekta būvniecību par piedāvāto cenu, norādām, ka pēc analoģijas šādos gadījumos būtu piemērojams PIL 61.panta regulējums. Arī attiecībā uz grozījumu veikšanu vēl nenoslēgtos līgumos informācija ir pieejama iepriekš minētajā IUB tīmekļvietnē pieejamajā skaidrojumā “Līgumu vadība krīzes apstākļos”[footnoteRef:3][3]. Vienlaikus norādām, ka ņemot vērā, ka kopš šā gada 24. februāra ir pagājis jau ievērojams laika periods, šobrīd nebūtu vairs pamats vērtēt piedāvājumus, kas iesniegti pirms šī datuma vai īsi pēc šī datuma, un sekojoši slēgt iepirkuma līgumus, kuros tiek paredzēti grozījumi, pamatojoties uz šiem ģeopolitiskajiem apstākļiem. Pasūtītājam šādos gadījumos būtu jālemj pārtraukt attiecīgos iepirkumus un rīkot jaunus.  [3: [3] Turpat] 

              Vienlaikus vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ekonomikas ministrijas informatīvā ziņojuma “Par situāciju būvniecības nozarē saistībā ar Krievijas agresiju Ukrainā un nepieciešamajiem risinājumiem publisko investīciju projektos” secinājumu sadaļas 6.punktam, līguma grozījumos paredzot līgumcenas pārskatīšanu, pasūtītājam būs jānodrošina būvdarbu īstenošanai nepieciešamais papildu finansējums, pārskatot citus projektus, to uzsākšanas un īstenošanas termiņus, kā arī citus izdevumus un finanšu resursus, pilnībā nodrošinot  finansiālo segumu saistību izpildei. 
              Attiecībā uz izmaksu sadārdzinājumu Eiropas Savienības fondu kontekstā, galvenokārt, ir ņemams vērā Eiropas Savienības fondu vadošās iestādes sagatavotais 2018.gada skaidrojums par izmaksu sadārdzinājumu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansētajos projektos 2014.-2020.gada plānošanas periodā[footnoteRef:4][4]. Skaidrojumā ir detalizēti aprakstītas veicamās darbības, kas izriet no PIL, kā arī labas finanšu pārvaldības principiem. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka izmaksu sadārdzinājuma jautājumus Centrālā finanšu un līgumu aģentūra katra projekta gadījumā vērtē individuāli. Tāpat Eiropas Savienības fondu vadošās iestādes vadlīniju Nr.2.1. “Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2014.-2020.gada plānošanas periodā”[footnoteRef:5][5] 20.punkts paredz iespēju projektā plānot neparedzētos izdevumus, ja Ministru Kabineta noteikumos par specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu ir norādīts, ka neparedzētās izmaksas var izmantot ar projekta īstenošanu saistīto attiecināmo izmaksu segšanai. [4: [4] https://www.esfondi.lv/upload/Vadlinijas/izmaksu-sadardzinajums_vi-skaidrojums_10.12.18.pdf.]  [5: [5]https://www.esfondi.lv/upload/Vadlinijas/0_2_1_attiecinamibas_vadlinijas_2014-2020.pdf (1.1.punkts). ] 

              Papildus norādām, ka Ekonomikas ministrija šobrīd strādā pie vadlīnijām būvniecības sadārdzinājuma novēršanai, kā arī jau ir izstrādājusi noteikumu projektu “Noteikumi par publisko būvdarbu līgumos obligāti iekļaujamiem noteikumiem un to saturu” (21-TA-110) un publicējusi vadlīnijas būvdarbu līguma cenas indeksācijai[footnoteRef:6][6]. Attiecīgi Ekonomikas ministrija šobrīd strādā pie risinājumiem, lai būvniecības nozarē rastu efektīvu pieeju, kas palīdzētu gan privātajam, gan arī publiskajam sektoram šīs krīzes pārvarēšanai un būs lietderīgi nozarei arī turpmāk. [6: [6] https://www.em.gov.lv/lv/vadlinijas-2 ] 


Ar cieņu
Oskars Virsis
Juridiskā departamenta 
Iepirkumu politikas un valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas politikas nodaļas vecākais eksperts
Tālr.: (+371) 25613386
E-pasts: oskars.virsis@fm.gov.lv
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