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Tieslietu ministrija



	Par noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 “Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi”” VSS-167



Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Tieslietu ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 “Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), un izsaka tālāk minētos iebildumus.

1. Noteikumu projekts paredz papildināt Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumus Nr.1019 “Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1019) ar 257.6 punktu, kurā ietverti mērnieka rīcības nosacījumi un noteikts sagatavojamais dokuments – akts par datu labošanu dokumentā, labojot kļūdu, kas nav saistīta ar robežas neatbilstību, kā arī tā saturs (24. pielikums). Anotācijā, skaidrojot minētā regulējuma nepieciešamību, norādīts, ka praksē ir gadījumi, kad iepriekš izpildītajos zemes kadastrālās uzmērīšanas datos un dokumentos ir neprecizitātes – acīmredzami kļūdaina informācija vai tāda, kuru var noteikt, ka tā ir kļūdaina, pārrakstīšanās vai citas kļūdas, kas var radīt maldinošu priekšstatu par zemes vienības datiem, un vienlaikus – šīs kļūdas nav saistītas ar robežu neatbilstību, piemēram, pārrakstīšanās kļūda zemes vienību robežpunktu koordinātu sarakstā, nepareizs kadastra apzīmējums situācijas plānā, neatbilstošs apgrūtinājuma kods un tā aizņemtā platība apgrūtinājuma plānā, kļūdains kopplatības un lietošanas veidu platību aprēķins u.t.t. 
	Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, vai šādi labojumi ir maksas pakalpojumi, ja ir, tad, kas veiks to apmaksu. Vēršam uzmanību, ka nav pamata zemes īpašniekam ciest zaudējumus, ja ir pieļautas kļūdas zemes kadastrālās uzmērīšanas datos un dokumentos. Tāpat arī lūdzam skaidrot, kādas papildus tiesiskās sekas šādi labojumi var radīt, piemēram, ietekme uz kadastrālo vērtību (līdz ar to – uz nekustamā īpašuma nodokļa apmēru utml.). 

2. Noteikumu projekts paredz svītrot MK noteikumu Nr.1019 281.punkta otro teikumu un 281.1 punktu. Anotācijā minētais grozījums pamatots ar to, ka Zemesgrāmatu likuma 3.pants paredz, ka katrs nekustamais īpašums ir ierakstāms zemesgrāmatā, un noteikumu projektā izraudzītais līdzeklis (dot iespēju mērniekam pirmreizējās zemes kadastrālās uzmērīšanas procesā, pierobežniekam neierodoties uz darbiem apvidū, robežu neatbilstību novērst bez pierobežnieka līdzdalības) ir piemērots leģitīmā mērķa (nodrošināt zemes kadastrālās uzmērīšanas ierosinātāja tiesības uzmērīt tam piederošo zemi un ierakstīt to zemesgrāmatā, negaidot pierobežnieka aktīvu rīcību) sasniegšanai.
Anotācijā skaidrots, ka esošais regulējums, kas ierosinātājam paredz jautājumu risināt tiesvedības procesā vēl pirms īpašumtiesības ir koroborētas, nav efektīvs problēmsituācijas atrisināšanai, jo tas ir laikietilpīgs un  finansiāli dārgs. Lai personai nepamatoti neierobežotu tiesības uz īpašumu, projekts paredz noteikt, ka mērnieks arī pirmreizējā zemes kadastrālajā uzmērīšanā, konstatējot robežu neatbilstību, var to novērst, arī pierobežniekam neierodoties uz zemes kadastrālās uzmērīšanas darbiem apvidū. Tiek skaidrots, ka, ja pierobežnieks izvēlas neierasties, bet vēlāk viņam rodas pretenzijas pret robežas novietojumu apvidū vai dokumentos, tad viņam ir tiesības ierosināt zemes kadastrālo uzmērīšanu, kuras ietvaros ir iespēja labot iepriekšējā uzmērīšanā pieļautās kļūdas jeb robežu neatbilstības. Tajā pašā laikā no anotācijā sniegtā skaidrojuma izriet, ka pierobežnieka neierašanās iemesli var būt dažādi, turklāt tie var būt nevis ļaunprātīgi, bet gan pamatoti (ekonomiskās situācijas dēļ persona atrodas ārvalstīs, ilgstoši slimo u.tml.). 
Finanšu ministrija apzinās norādītās problēmas aktualitāti un nepieciešamību rast risinājumu. Vienlaikus vēršam uzmanību uz turpmāk minēto.
Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē skaidrots[footnoteRef:1], ka robežu izvērtēšanai, atjaunošanai vai noteikšanai neizmanto tikai uzmērāmās zemes vienības dokumentus, bet arī pierobežojošo īpašumu zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentus, kas ir jāizvērtē savstarpēji, vai tajos nav pretrunu. Savstarpēji izvērtējot divos robežojošo dokumentu robežu noteikšanas aktos iekļautos robežu aprakstus, var konstatēt, vai robežas noteiktas savstarpēji atbilstoši. Tāpat arī ir norādīts, ka visbiežāk kļūdas zemes kadastrālās uzmērīšanas procesā tiek pieļautas, ja nav izpildīts augstāk minētais – plāni un akti starp īpašumiem nav savstarpēji salīdzināti, kā arī nav pieaicināti īpašumu īpašnieki uz robežu saskaņošanu apvidū. Robežu neatbilstību var konstatēt Valsts zemes dienests, izskatot tā arhīvā esošos zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentus, vai zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificēta persona (turpmāk – mērnieks), veicot zemes kadastrālās uzmērīšanas darbus. [1:  https://www.vzd.gov.lv/lv/par-zemes-robezu-atjaunosanu ] 

Finanšu ministrijas ieskatā ne personām, kuru zeme jau ir uzmērīta, ne arī mērniekam, nebūtu jārada papildus administratīvais, finansiālais slogs sakarā ar to, ka ir mainīta zemes uzmērīšanas sistēma, turklāt vēl jo vairāk – ja  zemes robežu plāni ir reģistrēti Valsts zemes dienestā. 
Ievērojot minēto, lūdzam atkārtoti izvērtēt, vai nav piemērojami citi tiesiskie  līdzekļi, kā sasniegt noteikumu projektā ietvertā regulējuma mērķi un noregulēt situāciju. Tostarp aicinām izvērtēt nepieciešamību  pārskatīt pierobežnieka informēšanu par zemes uzmērīšanu utml. un sekas (piem., ievērojot Paziņošanas likumā ietverto regulējumu par personas informēšanas līdzekļiem; personas pienākumu būt sasniedzamam norādītajā adresē. Saskaņā ar Paziņošanas likuma 8.panta trešo daļu dokuments, kas paziņots kā ierakstīts pasta sūtījums, uzskatāms par paziņotu septītajā dienā pēc tā nodošanas pastā utml.)

3. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar regulējumu, kas nosaka, ka dalītā īpašuma gadījumos, veicot apbūvētas zemes kadastrālo uzmērīšanu, pieaicināms būves īpašnieks, kura būve atrodas uz uzmērāmās zemes. 
Vēršam uzmanību, ka VAS “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ), veicot valsts nekustamo un valstij piekrītošo nekustamo īpašumu pārvaldīšanu, tostarp, iznomāšanu, vairākkārt saskārusies ar gadījumiem, kad apbūves īpašnieks, slēdzot valsts zemes nomas līgumu, lūdz VNĪ ierādīt zemesgabala robežas, tai pat laikā zemei, kas pārņemta valsts īpašumā, robežzīmes nav saglabājušās (ir iznīcinātas vai ir pārvietotas). Šādos gadījumos nav arī noskaidrojama persona, kura būtu saucama pie atbildības par robežzīmes iznīcināšanu un no kuras būtu iespējams piedzīt robežzīmes atjaunošanas izdevumus (jāpasūta mērniekam robežzīmes atjaunošana, kas ir maksas pakalpojums). 
Uzmērāmais zemesgabals jau vēsturisku notikumu rezultātā atrodas būves īpašnieka lietojumā un tās ir piespiedu nomas attiecības. Būves īpašnieks ir ne tikai vienīgais zemesgabala nomnieks, bet publiskas personas zemesgabala gadījumā arī vienīgais potenciālais zemes īpašnieks un tieši viņa intereses šī uzmērīšana skar visvairāk.
Līdz ar to arī būtu pamatoti, ka veicot apbūvētas zemes kadastrālo uzmērīšanu, būtu pieaicināms būves īpašnieks, kura būve atrodas uz uzmērāmās zemes.
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