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Uz 02.09.2021. Nr. 3.1-10/2021/2524

Ekonomikas ministrijai

[bookmark: _Hlk63934771]Par likumprojektu “Grozījumi Konkurences likumā”

	Tieslietu ministrija ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas izstrādāto likumprojektu “Grozījumi Konkurences likumā” (turpmāk – projekts) un atbalsta projekta virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Projekta 1.pantā paredzētajā Konkurences likuma (turpmāk – Likums) 5.panta otrajā daļā noteikts, ka Konkurences padomes priekšsēdētāju un četrus padomes locekļus pēc ekonomikas ministra ieteikuma amatā uz pieciem gadiem ieceļ Ministru kabinets.
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar šobrīd spēkā esošo Likuma 5.panta pirmo daļu padome sastāv no trim padomes locekļiem, no kuriem viens ir padomes priekšsēdētājs. Tādējādi līdz ar projektā paredzētajiem grozījumiem padomes sastāvā nepieciešams precizēt arī Likuma 5.panta pirmo daļu. Lūdzam papildināt projektu ar šādiem grozījumiem.
2. Lūdzam regulējuma noteiktības nolūkā papildināt projektu ar normu, kas paredz, ka pretendentu vērtēšanas komisija ir tiesīga pieprasīt no kompetentajām institūcijām informāciju un dokumentus, kas pamato projektā paredzētās prasības un ierobežojumus, lai ieņemtu padomes priekšsēdētāja un padomes locekļa amatu (līdzīgi kā projekta 2.pantā paredzētajā Likuma 5.3 panta trešajā daļā noteikts saistībā ar komisijas tiesībām pieprasīt no kompetentajām institūcijām informāciju un dokumentus, kas pamato iemeslus atbrīvošanai no amata). 
3. Likumprojekta 2. pantā ietvertā 5.2 panta 3. punkts paredz, ka par padomes priekšsēdētāju un padomes locekli nevar būt persona, kurai ir pasludināts fiziskās personas maksātnespējas process vai no tā izbeigšanas dienas ir pagājuši pieci gadi.
Jāatzīmē, ka Likumā pašlaik nav paredzēts šāds ierobežojums. Tāpat šāds ierobežojums tieši neizriet no likumprojekta pamatā esošās Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra direktīvas 2019/1/ES par apstākļu nodrošināšanu nolūkā dot dalībvalstu konkurences iestādēm iespēju efektīvāk izpildīt konkurences noteikumus un par iekšējā tirgus pienācīgas darbības nodrošināšanu (turpmāk – Direktīva), tajā skaitā tās 4. panta. Tādējādi projekta 2. pantā paredzētais regulējums ietver stingrākas prasības kā minētās direktīvas 4. pants.
Norādāms, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jūnija (ES) direktīvas Nr.2019/1023 par preventīvās pārstrukturēšanas regulējumu, parādsaistību dzēšanu un diskvalifikāciju un ar pārstrukturēšanu, maksātnespēju un parādsaistību dzēšanu saistīto procedūru efektivitātes palielināšanas pasākumiem un ar ko groza Direktīvu (ES) 2017/1132 (Direktīva par pārstrukturēšanu un maksātnespēju) (Dokuments attiecas uz EEZ.) 22. panta 1.punktā ierobežojums, pārsniedzot fiziskās personas maksātnespējas procesa ietvaru, kopumā ir aizliegts. Aizliegums ir attiecināms uz likumprojektā paredzēto, ievērojot Direktīvas par pārstrukturēšanu un maksātnespēju 1. panta 4. punktu kopsakarā ar to, ka Maksātnespējas likuma D sadaļā ietvertais fiziskās personas maksātnespējas process attiecināms uz visām fiziskām personām – uzņēmējiem un patērētājiem.
Vienlaikus Direktīvas par pārstrukturēšanu un maksātnespēju 23. panta 5. punktā noteiktos gadījumos pieļautas atkāpes no minētā aizlieguma. Tomēr šādu atkāpju piemērošanas gadījumā projekta anotācijā ir jāietver ierobežojuma pamatojums.
Ievērojot minēto, lūdzam pārskatīt projekta 2. pantā ietvertā jaunā 5.2 panta 3.punktu vai papildināt projekta anotāciju ar attiecīgo informāciju.
4. Projekta 2.pantā iekļautā Likuma 5.3 panta pirmā daļa paredz gadījumus, kad Ministru kabinets atbrīvo no amata padomes priekšsēdētāju un padomes locekli, tostarp gadījumu, ja ir atklājies vai iestājies kāds no projektā paredzētā 5.2 pantā un Valsts civildienesta likuma 7.panta pirmajā daļā noteiktajiem ierobežojumiem. Tā kā Projektā papildus norādītajām normām prasības padomes priekšsēdētāja un padomes locekļa amata ieņemšanai noteiktas arī projektā paredzētajā 5.1 panta pirmajā daļā, lūdzam 5.3 panta pirmās daļas 5.punktu papildināt ar atsauci arī uz minēto projekta normu. 
5. Norādām, ka projekta 2.pantā paredzētā Likuma 5.3 panta ceturtā un piektā daļa ir savstarpēji pretrunīgas: ceturtā daļa paredz komisijas tiesības pieņemt lēmumu iesniegt Ministru kabinetam priekšlikumu par padomes priekšsēdētāja vai padomes locekļa atbrīvošanu no amata; savukārt piektā daļa paredz, ka gadījumā, ja komisija konstatē, ka pastāv kāds no pamatiem padomes priekšsēdētāja vai padomes locekļa atbrīvošanai no amata, tā sagatavo attiecīgu lēmumu (Ministru kabineta rīkojuma projektu) un nosūta to ekonomikas ministram iesniegšanai Ministru kabinetā.  Lūdzam novērst šādu pretrunu un precizēt minēto normu redakciju. 
[bookmark: _Hlk81489690]6. Projekta 2.pantā paredzētajā Likuma 5.4 panta otrajā daļā noteikts, ka padomes priekšsēdētājam vai padomes loceklim pilnvaru apturēšanas periodā izmaksā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu. 
Valsts civildienesta likuma regulējums paredz, ka uz atstādināšanas laiku darba samaksas izmaksa tiek apturēta. Savukārt, piemēram, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā paredzēts projektā iekļautajam līdzīgs regulējums, vienlaikus nosakot, ka gadījumā, ja amatpersona atstādināšanas laikā savieno savu valsts amatpersonas amatu ar likumā atļautu amatu un gūst ienākumus, atalgojuma izmaksu par turpmāko laiku no atstādināšanas dienas neizmaksā. 
Lai novērstu nepamatotu atalgojuma izmaksu, lūdzam pārskatīt projektā paredzēto  regulējumu un papildināt projekta 2.pantā paredzēto Likuma 5.4 panta otro daļu, nosakot, ka gadījumā, ja amatpersona atstādināšanas laikā savieno savu valsts amatpersonas amatu ar likumā atļautu amatu un gūst ienākumus, atalgojuma izmaksu par turpmāko laiku no atstādināšanas dienas neizmaksā.
[bookmark: _Hlk81488713]7. Projekta 2.pantā paredzētajā Likuma 5.4 panta trešajā daļā noteikts, ka gadījumā, ja padomes priekšsēdētājs vai padomes loceklis likumā noteiktajā kārtībā tiek atzīts par vainīgu noziedzīga nodarījuma izdarīšanā, viņu uzskata par atbrīvotu no amata ar pilnvaru apturēšanas dienu un darba samaksu par pilnvaru apturēšanas periodu neizmaksā. Kā noprotams no projekta redakcijas, 5.4 panta trešās daļas pirmais teikums nav attiecināms uz 5.4 panta otrajā daļā paredzēto minimālās mēneša darba algas izmaksu. Lai novērstu minēto normu savstarpējo pretrunu, lūdzam precizēt projekta 2.pantā paredzētā Likuma 5.4 panta otrās daļas pirmo teikumu ar norādi, ka darba samaksas aizliegums neattiecas uz 5.4 panta otrajā daļā paredzēto minimālās mēneša darba algas izmaksu.
8. Projekta 2.pantā paredzētajā Likuma 5.4 panta otrajā daļā noteikts, ka gadījumā, ja padomes priekšsēdētājs vai padomes loceklis tiek attaisnots vai kriminālprocess pret viņu tiek izbeigts, viņam izmaksā darba samaksu par pilnvaru apturēšanas periodu, ja vien nav cita šajā likumā noteikta pamata atbrīvošanai no amata.
Tā kā projekts paredz, ka padomes priekšsēdētājam vai padomes loceklim pilnvaru apturēšanas periodā izmaksā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu, iepriekš minētās normas rezultātā amatpersonai par pilnvaru apturēšanas periodu būs izmaksāta gan minimālā mēneša darba alga, gan noteiktā darba samaksa. Tieslietu ministrijas vērtējumā šāds regulējums nav atbalstāms ne no tiesiskās vienlīdzības principa, ne labas pārvaldības principa aspekta. Piemēram, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā līdzīgos gadījumos paredzēts, ka attaisnošanas gadījumā amatpersonai izmaksā atalgojumu par atstādināšanas laiku, bet, ja atstādināšanas laikā amatpersonai vai darbiniekam maksāta minimālā mēnešalga, izmaksā starpību starp pilnu atalgojumu un minimālo mēnešalgu. 
Ievērojot minēto, lūdzam pārskatīt projekta 2.pantā paredzēto Likuma 5.4 panta otro daļu un gadījumā, ja regulējums par minimālās mēneša darba algas izmaksu tiek saglabāts, projektā paredzēt, ka izmaksā starpību starp pilnu atalgojumu un minimālo mēnešalgu.
9. Projekta 4.pantā paredzētais pārejas noteikumu 18.punkts noteic, ka  Konkurences padomes priekšsēdētājam un padomes locekļiem, kas iecelti līdz 2022. gada 1. jūlijam, noteiktais pilnvaru termiņš ir nemainīgs. Vienlaikus pārejas noteikumu 19.punkta otrais teikums paredz, ka gadījumā, ja Konkurences padomes loceklis sācis pildīt amata pienākumus līdz 2022.gada 1.jūlijam un pēc šā datuma turpina tos pildīt, viņa pilnvaru laiks tiek skaitīts no dienas, kad stājas spēkā Ministru kabineta rīkojums par viņa apstiprināšanu Konkurences padomes locekļa amatā. Lūdzam regulējuma skaidrības nolūkā apvienot minētās normas vienā pārejas noteikumu punktā, kas attiecas uz padomes priekšsēdētāju un padomes locekļiem, kas amatā iecelti līdz 2022. gada 1. jūlijam un turpina ieņemt šos amatus. 
10. Projekta 4.pantā paredzētais pārejas noteikumu 19.punkts noteic, ka  Ministru kabinets veic nepieciešamās darbības, lai nodrošinātu, ka sākot ar 2022.gada 1.jūliju Konkurences padomes sastāvā ir tās priekšsēdētājs un četri Konkurences padomes locekļi. Regulējuma noteiktības nolūkā lūdzam pārejas noteikumus precizēt un papildināt, nosakot, no kura brīža ir spēkā vai ir piemērojamas projektā paredzētās prasības par padomes locekļu skaitu, paredzētie nosacījumi un ierobežojumi padomes priekšsēdētāja un locekļu amata ieņemšanai (tostarp, vai tie tiek attiecināti uz padomes priekšsēdētāju un padomes locekļiem, kas amatā iecelti līdz 2022. gada 1. jūlijam un turpina ieņemt šos amatus), kā arī projektā paredzētā kārtība šo amatpersonu atbrīvošanai no amata.
11. Projekta anotācija ietver vienīgi padomes locekļu skaita un kompetences precizēšanas pamatojumu. Tādējādi lūdzam papildināt projekta anotāciju ar pamatojumu par: 1) projektā paredzētajām prasībām Konkurences padomes priekšsēdētāja un padomes locekļu amata ieņemšanai, norādot šādu prasību, tostarp amata ieņemšanas aizlieguma nosacījumu, nepieciešamību un samērīgumu; 2) projektā paredzēto regulējumu, kas attiecas uz padomes priekšsēdētāja un padomes locekļu atstādināšanas kārtību; 3) projektā paredzētajām pārejas noteikumu normām.  
12. Lūdzam precizēt projekta anotācijas V sadaļas 1.tabulu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 56.punktam, skaidri norādot, kurās projekta vienībās pārņemtas  Direktīvas 4.panta 3. un 4.punkta prasības. Vēršam uzmanību, ka šobrīd projekta anotācijas V sadaļā minētā projekta vienību numerācija ir neprecīza, un nav iespējams pārliecināties par Direktīvas pilnīgu un korektu pārņemšanu.
Saistībā ar minēto lūdzam skaidrot, kurās projekta normās tiek pārņemts Direktīvas 4.panta 3.punktā noteiktais, ka “(..) Viņus [personas, kas administratīvajās valsts konkurences iestādēs pieņem lēmumus ] var atstādināt tikai tad, ja viņi vairs neatbilst attiecīgo pienākumu pildīšanas nosacījumiem vai ja viņi ir atzīti par vainīgiem smaga valsts tiesību pārkāpuma izdarīšanā. (..) valsts tiesību aktos iepriekš jānosaka nosacījumus, kas vajadzīgi attiecīgo pienākumu pildīšanai, un to, kas veido smagu pārkāpumu.” Proti, lūdzam skaidrot, kas no projektā minētā Direktīvas izpratnē tiek uzskatīts par “smagu pārkāpumu”, un nepieciešamības gadījumā attiecīgi precizēt projekta anotāciju vai projektu.

	Vienlaikus tiek izteikts šāds priekšlikums:
Ievērojot normatīvo aktu terminoloģiju, lūdzam projekta 2.pantā paredzētajā Likuma 5.3 panta piektajā daļā vārdu “rakstiski” aizvietot ar vārdu “rakstveidā”.
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