Izziņa 25-TA-3083
02.06.2026. 13.40
Izziņa 25-TA-3083
02.06.2026. 13.40
25-TA-3083: Noteikumu projekts (Grozījumi)
Grozījumi Ministru kabineta 2025. gada 1. jūlija noteikumos Nr. 400 "Gada pārskata sagatavošanas kārtība"
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	1.
	Noteikumu konsolidētā versija
9. Ja pārskata periodā notiek iestāžu reorganizācija, padotības maiņa vai publisko aģentūru izveide vai likvidācija, neveic izmaiņas finanšu pārskata atlikumos gada sākumā, bet norāda saņemtos vai nodotos atlikumus kā kārtējā perioda darījumu bez atlīdzības.
	Iebildums (IEM - 17.04.2026.)
Papildināt projekta 9.punktā ietverto 20.1. apakšpunktu aiz vārda “iestādes”ar vārdiem “un Operatīvās darbības likumā minētā operatīvās darbības subjekta (ja izveidota atsevišķa iestādes struktūrvienība ar nodalītu grāmatvedības uzskaiti)”.
Saskaņā ar Operatīvās darbības likuma 33. panta pirmo daļu  “Operatīvo darbību finansē no valsts budžeta līdzekļiem. Operatīvās darbības finansēšanai saņemtos valsts budžeta līdzekļus uzskaita atbilstoši normatīvajiem aktiem grāmatvedības uzskaites jomā, ievērojot valsts noslēpuma aizsardzības noteikumus.”. Valsts policijā izveidota attiecīga struktūrvienība, kuras izdevumus uzskaita un pārskatus sagatavo analogi kā valsts drošības iestādēs. Minētās struktūrvienības grāmatvedības uzskaite  netiks ietverta Valsts kases vienotajā pakalpojumu centrā.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Atbilstoši MK noteikumiem Nr. 400 gada pārskatu sagatavo un iesniedz iestāde kā vienots pārskata subjekts. Iestādes struktūrvienības, tai skaitā struktūrvienības ar nodalītu grāmatvedības uzskaiti vai speciālu informācijas aizsardzības režīmu, nodrošina attiecīgās informācijas apkopošanu un iesniegšanu iestādes kopējā gada pārskata sagatavošanai.
Normatīvais regulējums publiskā sektora finanšu pārskatu jomā neregulē iestādes iekšējo organizatorisko struktūru vai atsevišķu struktūrvienību darbības modeli, bet nosaka gada pārskata sagatavošanas principus iestādei kopumā. Arī līdzšinējā praksē iestādes, kuru sastāvā ir struktūrvienības ar speciālu informācijas aizsardzības režīmu, attiecīgos finanšu datus iekļauj iestādes kopējā gada pārskatā, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās informācijas aizsardzības prasības.
Operatīvās darbības likums nosaka īpašu regulējumu operatīvās darbības finansēšanas, uzskaites un informācijas aizsardzības jomā, taču tas neparedz atsevišķu gada pārskata sniedzēja statusu operatīvās darbības subjektam vai tā struktūrvienībai publiskā sektora finanšu pārskatu jomā. Līdz ar to nav pamatoti projekta 9.punktā ietvertā 20.1. apakšpunktā atsevišķi izdalīt operatīvās darbības subjektus vai iestādes struktūrvienības ar nodalītu grāmatvedības uzskaiti, un piedāvātais precizējums nav atbalstāms.
Starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē 2026. gada 18. maijā Iekšlietu ministrija un Valsts kase vienojās 20.1. apakšpunktu saglabāt esošajā redakcijā bez grozījumiem. Vienlaikus tika panākta vienošanās, ka gadījumā, ja netiks nodrošināts tehniskais risinājums iestāžu budžeta izpildes datu summēšanai, iestāde pati veiks 2026. gada sākuma atlikumu aprēķinu un datu ievadi sistēmā “ePārskati”.


 
	Noteikumu konsolidētā versija
9. Ja pārskata periodā notiek iestāžu reorganizācija, padotības maiņa vai publisko aģentūru izveide vai likvidācija, neveic izmaiņas finanšu pārskata atlikumos gada sākumā, bet norāda saņemtos vai nodotos atlikumus kā kārtējā perioda darījumu bez atlīdzības.

	2.
	Noteikumu konsolidētā versija
130.4.1. ministrijas ietver informāciju par valsts budžeta likuma paskaidrojumos noteikto rezultatīvo rādītāju izpildi pārskata periodā saskaņā ar normatīvos aktos par valsts budžeta izpildes analīzi noteiktiem kritērijiem;
	Iebildums (IEM - 17.04.2026.)
Projekta 14.punktā ietvertais 130.4.1. apakšpunkts faktiski dublē Ministru kabineta 2018. gada 10. aprīļa instrukcijā Nr. 2 “Instrukcija par valsts budžeta izpildes analīzi” paredzēto veidlapu  "Rezultātu, to rezultatīvo rādītāju un prioritāro pasākumu izpildes analīze". Lai novērstu lieku administratīvo slogu, ierosinām konceptuāli izskatīt iespēju gada pārskatā ietvert minētās instrukcijas visas veidlapas par 12 mēnešiem (sagatavošanas kārtība var tikt paredzēta esošajā instrukcijā), tādējādi nodrošinot viena dokumenta sagatavošanu, kurā atspoguļota visa informācija par institūciju darbību pārskata (saimnieciskajā ) gadā – budžets un tā izpilde, rezultatīvie rādītāji un to izpilde, kā arī grāmatvedības uzskaites informācija.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 14. pantu informācija par budžetu publicējama sabiedrībai viegli uztveramā un saprotamā formā. Atbilstoši MK noteikumiem Nr. 400 viena no finanšu informācijas kvalitātes pamatprasībām ir saprotamība - lietotājiem jāspēj uztvert darījumu ekonomiskā būtība un ietekme, nevis jāanalizē pārmērīgi detalizēta un tehniska informācija.
MK noteikumu Nr. 400 130.4.1. apakšpunkts, kas paredz informācijas sniegšanu par valsts budžeta likuma paskaidrojumos noteikto rezultatīvo rādītāju izpildi, ir precizēts, nosakot, ka izpildes informācija sniedzama atbilstoši normatīvajos aktos par valsts budžeta izpildes analīzi noteiktajiem kritērijiem. Spēkā esošais regulējums šajā jomā paredz, ka informācija par izpildi sniedzama par visiem rezultatīvajiem rādītājiem, savukārt detalizēti neizpildes iemesli skaidrojami tikai gadījumos, kad:
* faktiskās izpildes novirze no plānotās rādītāja vērtības pārsniedz 15 % (gan pozitīvā, gan negatīvā izteiksmē);
* prioritāro pasākumu izdevumu izpildes novirze pārsniedz 15 % vai ir lielāka par 500 000 euro.
Instrukcija Nr. 2 par valsts budžeta izpildes analīzi pēc savas būtības ir metodisks instruments valsts budžeta izpildes analīzei (par 6, 9 un 12 mēnešiem), kas koncentrējas uz detalizētu noviržu analīzi un skaidrojumiem, nevis uz informācijas sniegšanu plašākai sabiedrībai. Tās saturs ir vērsts uz padziļinātu budžeta programmu un apakšprogrammu izpildes izvērtējumu un būtiski pārsniedz gada pārskata tvērumu.
Līdz ar to MK noteikumu Nr. 400 130.4.1. apakšpunkts nedublē Instrukcijas Nr. 2 regulējumu, bet gan uz to atsaucas, nodrošinot vienotu pieeju rezultatīvo rādītāju izpildes vērtēšanai, vienlaikus saglabājot atšķirīgus mērķus un detalizācijas pakāpi. MK noteikumi Nr. 400 regulē publiski sniedzamās informācijas apjomu un saprotamību, savukārt Instrukcija Nr. 2 – iekšējo analītisko procesu un detalizētu izpildes izvērtējumu.
Ņemot vērā minēto, nav pamata MK noteikumos Nr. 400 ietvert Instrukcijā Nr. 2 noteikto informāciju, jo abi normatīvie akti  ir paredzēti dažādiem mērķiem.
Starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē 2026. gada 18. maijā Iekšlietu ministrija vērsa uzmanību uz to, ka saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 28.prim panta otro daļu ”ministrijas un citas centrālās valsts iestādes līdz kārtējā gada 30. aprīlim iesniedz attiecīgajām Saeimas komisijām informāciju par to darbības mērķiem un rezultātiem, iepriekšējā gada budžeta izpildi, sasniegtajiem rezultātiem atbilstoši izlietotajiem resursiem un ieguvumu sabiedrībai un ietekmi uz nozaru politiku turpmāko finansēšanu vidējā termiņā.” Saskaņā ar Finanšu ministrijas Vadlīnijām Saeimas komisiju informēšanai par ministriju sasniegtajiem rezultātiem 14. punktu pēc informācijas iesniegšanas Saeimas komisijai ministrija ievieto šo informāciju arī savā tīmekļa vietnē. Tādējādi sabiedrībai jau kopš 2025. gada ir pieejama detalizēta informācija par budžeta izdevumu sasaisti ar sasniegtajiem rezultātiem.
	Noteikumu konsolidētā versija
130.4.1. ministrijas ietver informāciju par valsts budžeta likuma paskaidrojumos noteikto rezultatīvo rādītāju izpildi pārskata periodā saskaņā ar normatīvos aktos par valsts budžeta izpildes analīzi noteiktiem kritērijiem;

	3.
	Noteikumu konsolidētā versija
114.52. slēguma pārskata nodošanas atlikumi.
	Priekšlikums (IEM - 17.04.2026.)
Redakcionāli precizēt projekta 13. punktā ietvertā 114.52. apakšpunkta redakciju, ievērojot, ka tiek nodoti slēguma pārskatā norādītie atlikumi.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Sagatavojot iestādes slēguma pārskatu, ir nepieciešams nodalīt divus pēc būtības atšķirīgus informācijas kopumus – informāciju par nodošanas atlikumiem un informāciju par iestādes darbības galīgo finanšu rezultātu pēc tās slēgšanas.
Atbilstoši MK noteikumu Nr. 400 8. punktam, likvidējot vai reorganizējot iestādi, slēguma pārskatā ietver:
* reorganizācijas ietvaros nodotie bilances atlikumi (ja sagatavo slēguma pārskatu) – informāciju par aktīvu un saistību atlikumiem uz brīdi, kad tie tiek nodoti citai institūcijai vai iekļauti konsolidētajā gada pārskatā;
* slēguma rezultātu – galīgo grāmatvedības stāvokli pēc visu aktīvu un saistību nodošanas.
Būtiski uzsvērt, ka šie divi informācijas kopumi nav identiski un atspoguļo dažādus reorganizācijas procesa posmus. Nodošanas atlikumi raksturo iestādes finanšu stāvokli nodošanas brīdī (pirms nodošanas darījumu izpildes), savukārt pēc nodošanas pabeigšanas iestādei vairs nepaliek ne aktīvi, ne saistības, līdz ar to slēguma pārskatā uzrādāmie atlikumi ir nulle.
Tādējādi MK noteikumu Nr. 400 114.52. apakšpunkta mērķis ir nodrošināt informācijas fiksēšanu par faktiski nododamajiem aktīviem un saistībām (t. sk. nodošanas atlikumiem), kas ir būtiska gan pārņemšanas procesa izsekojamībai, gan korektai datu iekļaušanai konsolidētajā gada pārskatā. Savukārt prasība par nulles atlikumiem attiecas uz slēguma rezultātu pēc nodošanas izpildes.
Starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē 2026. gada 18. maijā Iekšlietu ministrija un Valsts kase vienojās precizēt 114.52. apakšpunkta redakciju, lai nepārprotami noteiktu iesniedzamās informācijas saturu un nodrošinātu vienveidīgu normas izpratni un piemērošanu.
	Noteikumu konsolidētā versija
114.52. reorganizācijas ietvaros nodotie bilances atlikumi (ja sagatavo slēguma pārskatu).



