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Par nepieļaujamu rīcību likumprojektu „Grozījumi Sauszemes transportlīdzekļu 
īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumā” virzībā

Latvijas Apdrošināšanas brokeru asociācija (turpmāk LABA) ir saņēmusi un iepazinusies ar Finanšu ministrijas (turpmāk FM) izstrādāto precizēto likumprojektu „Grozījumi Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumā” (turpmāk Likumprojekts), tā anotāciju un Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem.

Jāatgādina, ka FM bez jebkāda pamatota iemesla līdz šim bija pilnībā ignorējusi LABA Likumprojekta izstrādes un saskaņošanas procesā, kas izrādās notika jau kopš 2019.gada, lai gan tieši LABA apvieno apdrošināšanas brokerus, kuri ir vienīgie apdrošināšanas nozarē darbojas tikai klienta vārdā un interesēs, proti, pārstāv apdrošināto personu intereses, kas Latvijas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja (turpmāk LTAB) darbībā ir viens no būtiskākajiem LTAB darbības mērķiem. Turklāt LABA ir arī LTAB konsultatīvās padomes locekle. FM tas ir ļoti labi zināms, tādēļ LABA tīša un apzināta izslēgšana no dalības Likumprojekta izstrādē un saskaņošanas procesā ir absolūtā pretrunā ar atklātības principu, labas pārvaldības principu un pelna šādas rīcības cēloņu rūpīgu izpēti, lai novērstu tās atkārtošanos. Diezgan absurds ir Likumprojekta anotācijā norādītais, ka FM mājas lapā publicētā informācija, ka šāds Likumprojekts vispār tiks izstrādāts, nodrošināja iespēju līdzdarboties Likumprojekta izstrādes procesā. Bez sagatavotā Likumprojekta teksta un anotācijas saņemšanas nav iespējams izteikt par to iebildumus vai priekšlikumus. LABA rīcībā ir ziņas par atsevišķu FM amatpersonu, kas iesaistītas Likumprojekta izstrādē, ciešām attiecībām ar pašreizējo LTAB vadītāju, kas, iespējams, ir ietekmējis šo FM amatpersonu spēju būt objektīvām un skaidri saskatīt apdrošināto personu intereses Likumprojekta izstrādes procesā, par ko liecina arī turpmāk norādītais. 

Likumprojekta anotācijā kā Likumprojekta izstrādes vienīgais pamatojums norādīts: Likumprojekts ir izstrādāts pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas, papildus ņemot vērā Konkurences padomes priekšlikumus, kuri ietverti Konkurences padomes tīmekļvietnē 2019.gada maijā publicētajā Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas (turpmāk – OCTA) tirgus uzraudzības ziņojumā (tīmekļvietnes adrese: https://www.kp.gov.lv/tirgu-uzraudziba/tirgu-uzraudzibas-zinojumi).

FM sagatavotās Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 118.-119.lpp. ir norādīts, ka Konkurences padome (turpmāk KP) jau 2022.gada 12.janvārī notikušajā Likumprojekta elektroniskajā saskaņošanā sniedza šādus iebildumus un priekšlikumus: Konkurences padome (turpmāk – KP) ir izvērtējusi likumprojektu “Grozījumi Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumā” (VSS-617) (turpmāk – Likumprojekts) un kopumā atbalsta Likumprojekta tālāku virzību. Tajā pašā laikā KP paskaidro, ka atbilstoši 2019.gada OCTA tirgus uzraudzībā norādītajam situācija, kad viena un tā pati persona vada divas organizācijas (Latvijas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroju (turpmāk – LTAB) un Latvijas Apdrošinātāju asociāciju) ar būtiski pretējām interesēm var radīt riskus, ka šī persona darbojas vienas apdrošināšanas izplatīšanas tirgus dalībnieku interesēs, kā arī var izraisīt neobjektīvu vai diskriminējošu lēmumu pieņemšanu. Tikmēr šī brīža grozījumi Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumā, to papildinot ar 44. panta piekto daļu, kā arī 47.panta otro un trešo daļu tikai risina tos gadījumos, uz ko attiecas  likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” regulējums, taču nenovērš interešu konflikta situāciju, uz kuru KP norādīja jau minētajā uzraudzībā. Tādējādi KP aicina FM apsvērt ar to saskaņojamajā LTAB valdes locekļu atbilstības un piemērotības politikā ietvert arī nosacījumu, kas ierobežo personu, kura ir vadošā amatā citā organizācijā, kas aizstāv tās biedru intereses un kuras intereses ir pretējas tām, ko pārstāv LTAB, kļūt par LTAB valdes locekli.

Likumprojekta izstrādē iesaistītās FM amatpersonas ignorēja šo KP nepārprotamo norādi uz nepieļaujamību LTAB vadītājam vienlaikus pārstāvēt arī būtiski pretējas, t.i. apdrošinātāju intereses, un maldinoši norādīja, ka šie KP iebildumi un priekšlikumi ir tikuši ņemti vērā, lai gan patiesībā Likumprojektā neiekļāva nevienu normu, kas, atbilstoši KP norādītajam, ierobežotu personu, kura ir vadošā amatā citā organizācijā, kas aizstāv tās biedru intereses un kuras intereses ir pretējas tām, ko pārstāv LTAB, kļūt par LTAB valdes locekli. Faktiski Likumprojekta izstrādē iesaistītās FM amatpersonas ir izlikušās nepamanot šos KP norādījumus, kuru ignorēšanā visvairāk ieinteresētā persona ir pašreizējais LTAB vadītājs, kas, gadiem ilgi atrodas acīmredzamā interešu konfliktā, jo vienlaikus vada arī Latvijas Apdrošinātāju asociāciju (turpmāk LAA). 

Šāda Likumprojekta izstrādē iesaistīto FM amatpersonu rīcība LTAB pašreizējā vadītāja interesēs pilnīgi noteikti nav neitrāla un objektīva, kā arī izskaidro tīšo LABA izslēgšanu no Likumprojekta izstrādes un saskaņošanas procesa.

Diemžēl šī Likumprojekta izstrādē iesaistīto FM amatpersonu darbošanās LTAB pašreizējā vadītāja interesēs turpinās. Kad LABA, nejauši no citām personām uzzinājusi par izstrādāto Likumprojektu, iesniedza savus iebildumus un priekšlikumus Likumprojektam, tie pilnībā tika ignorēti un netika ņemti vērā, kā atrunu izmantojot juridiski absolūti nekorektu atrunu, ka LTAB darbības uzraudzību ir plānots veikt pārraudzības formā. LABA, sagatavojot savus iebildumus un priekšlikumus, tobrīd vēl neko nezināja par KP 2022.gada 12.janvārī notikušajā Likumprojekta elektroniskajā saskaņošanā sniedza šādus iebildumus un priekšlikumus, taču, vadoties no Likumprojekta pamatā esošajā KP 2019.gada maijā publicētajā Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas tirgus uzraudzības ziņojumā, izteica faktiski tādus pašus priekšlikumus kā KP. Proti, arī LABA norādīja uz to, ka nav pieļaujams, ka LTAB, kura pašā Likumprojektā norādītais mērķis ir nodrošināt ceļu satiksmes negadījumā cietušo trešo personu interešu aizsardzību, vada persona, kas vienlaikus vada LAA un pārstāv apdrošinātāju intereses. Uz to norādīja arī Profesionālo apdrošināšanas brokeru asociācija savā viedoklī par Likumprojektu, kurš arī tika ignorēts. Nav šaubu, ka apdrošinātāju intereses, kā to pareizi norādīja KP savā viedoklī par Likumprojektu, ir būtiskā pretrunā ar ceļu satiksmes negadījumā cietušo trešo personu interesēm. Akls būtu tas, kas to neredz, un absolūti neieinteresēts ceļu satiksmes negadījumā cietušo trešo personu interešu aizsardzībā būtu tas, kas to ignorē. 

Tieši tādēļ LABA, tāpat kā iepriekš uz šādu pašu nepieciešamību norādīja KP, ierosināja Likumprojektā noteikt aizliegumu LTAB valdes locekļiem būt saistītiem ar kādu no LTAB biedriem, kas ir OCTA apdrošinātāji, vai organizāciju, kur apvienojušies LTAB biedri. LABA arī ierosināja prasības LTAB valdes locekļiem izstrādāt un apstiprināt FM, kā arī LTAB valdes locekļus konkursa kārtībā izvēlēties un iecelt FM. Likumprojekta izstrādē iesaistīto FM amatpersonu sagatavotajā Izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem kā vienīgais pamatojums šo LABA priekšlikumu noraidīšana un neņemšanas vērā norādīts: LTAB darbības uzraudzību ir plānots veikt pārraudzības formā. Šāds juridiski absurds apsvērums pilnīgi noteikti nerada pamatu neiekļaut Likumprojektā LABA ierosinātās normas, kas nepieciešamas KP norādīto būtisko interešu konflikta risku novēršanai. 

FM nolikuma 9.9.punkts nosaka, ka finanšu ministrs ieceļ amatā un atbrīvo no amata ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu vadītājus, ciktāl ārējos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta trešā daļa paredz, ka padotību īsteno pakļautības vai pārraudzības formā. Tātad FM nolikuma 9.9.punkts jau paredz, ka vispārējā kārtībā tieši finanšu ministra kompetencē ietilpst arī FM pārraudzībā esošo iestāžu vadītāju iecelšana amatā un atcelšana no tā, ja vien ārējos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Tas likumsakarīgi noved pie secinājuma, ka vispārējā kārtībā tieši FM izstrādātu un apstiprinātu prasības pārraudzībā esošo iestāžu vadītāju atbilstībai, rīkotu konkursu. Taču Likumprojekta izstrādē iesaistītās FM amatpersonas, maldinoši atsaucoties uz LTAB pārraudzības formu, vēlas un uzstāj, lai Likumprojektā tiktu noteikts izņēmums no vispārējās pārraudzībā esošu iestāžu vadītāju iecelšanas/atcelšanas kārtības, lai ar Likumprojektu netiktu novērti KP norādītie būtiskie interešu konflikta riski LTAB vadīšanā, lai Likumprojekts neliegtu LTAB vadītājam joprojām būt acīmredzamā un būtiskā interešu konfliktā, vienlaikus pārstāvot apdrošinātāju intereses un vienlaikus vadot LTAB, kam jānodrošina ceļu satiksmes negadījumā cietušo trešo personu interešu aizsardzība.

LABA norāda, ka šāda neobjektīva un ieinteresēta attieksme Likumprojekta izstrādes un saskaņošanas procesā ir nepieņemama, nepieļaujama un nosodāma, tādēļ nosūta šo vēstuli arī finanšu ministram un lūdz finanšu ministru reaģēt uz šādu situāciju, novēršot turpmāku neobjektīvi un ieinteresēti noskaņotu personu iesaistīšanu Likumprojekta izstrādē un virzīšanā. 

Vienlaikus LABA, norādot uz absolūti juridiski nekorekto LABA un arī iepriekš KP izteikto priekšlikumu noraidīšanas pamatojumu, atkārtoti lūdz iekļaut Likumprojektā LABA priekšlikumus, kas novērstu KP norādītos būtiskos šobrīd jau gadiem ilgi pastāvošos interešu konflikta riskus LTAB vadīšanā un nodrošinās LTAB darbību ceļu satiksmes negadījumā cietušo trešo personu interešu aizsardzībai.

Ņemot vērā iepriekšminēto, LABA izsaka šādus priekšlikumu Likumprojekta precizēšanai:

	OCTA likuma 47.pantā:

uzskatīt līdzšinējo panta tekstu par pirmo daļu;

papildināt pantu ar otro, trešo, ceturto un piekto daļu šādā redakcijā:
	 
“(2) Par Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja valdes locekli var būt persona:
1) kurai ir profesionālā kvalifikācija un pieredze, kas nepieciešama valdes loceklim noteikto amata pienākumu veikšanai (zināšanām par apdrošināšanas nozari ir jābūt tādām, kuras nepieciešamas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja darbības raksturam un apjomam);
2) kurai nav pasludināts fiziskās personas maksātnespējas process vai no tā izbeigšanas dienas ir pagājis vismaz viens gads;
3) kurai nav sodāmība par tīša nozieguma izdarīšanu pret valsti, īpašumu vai pārvaldības kārtību vai par tīša nozieguma izdarīšanu tautsaimniecībā vai valsts institūciju dienestā, vai par tāda nozieguma izdarīšanu, kas saistīts ar terorismu, vai sodāmība par to ir noņemta vai dzēsta;
4) kurai nav Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likumā paredzētā uzraudzības un kontroles institūcija vai Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā paredzētā kompetentā institūcija piemērojusi sankciju un savā tīmekļvietnē publiskojusi informāciju par sankciju (izņemot brīdinājumu) par starptautisko vai nacionālo sankciju vai noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanu reglamentējošu normatīvo aktu pārkāpšanu vai no sankcijas piemērošanas dienas ir pagājis vismaz viens gads;
5) kurai nav konstatēti tādi apstākļi, kas nav savienojami ar Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja valdes locekļa amata pienākumu veikšanu;
6) kura ir darba tiesiskajās attiecībās, ieņem jebkādus amatus vai uz līguma pamata sniedz pakalpojumus kādam no Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja biedriem, vai ir darba tiesiskajās attiecībās, ieņem jebkādus amatus vai uz līguma pamata sniedz pakalpojumus organizācijai, kurā savu interešu pārstāvībai ir apvienojušies viens vai vairāki Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja biedri;
7) kura pēdējo divu gadu laikā pirms iecelšanas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja valdes locekļa amatā ir bijusi darba tiesiskajās attiecībās, ieņēmusi jebkādus amatus vai uz līguma pamata sniegusi pakalpojumus kādam no Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja biedriem, vai ir bijusi darba tiesiskajās attiecībās, ieņēmusi jebkādus amatus vai uz līguma pamata sniegusi pakalpojumus organizācijai, kurā savu interešu pārstāvībai ir apvienojušies viens vai vairāki Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja biedri.

(3) Finanšu ministrija izstrādā un apstiprina prasības Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja valdes locekļu atbilstības un piemērotības novērtēšanai, kas nosaka:
	1) valdes locekļu atbilstības un piemērotības novērtēšanas kārtību;
	2) valdes locekļiem nepieciešamo zināšanu, prasmju un pieredzes apjomu.

(4) Lai pārliecinātos, vai uz Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja valdes locekļa amata pretendentu nav attiecināms šā panta otrās daļas 3.punktā minētais nosacījums, Finanšu ministrijai ir tiesības saņemt ziņas par sodāmības atzīmes neesamību vai esamību no Sodu reģistra tiešsaistes datu pārraides režīmā, ja tiek identificēts ziņu pieprasītājs. Pēc Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja valdes locekļa amata pretendenta atbilstības un piemērotības novērtēšanas ziņas par personas sodāmību dzēš.

(5) Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja valdes locekļus izvēlas konkursa kārtībā un amatā ieceļ un no amata atceļ finanšu ministrs.

Lai novērstu turpmāku Likumprojekta izstrādē iesaistītās FM amatpersonu slēptu sadarbošanos ar LTAB esošo vadītāju un LTAB esošā vadītāja interešu lobēšanu, lūdzu LABA izteiktos priekšlikumus izskatīt klātienē organizētā sanāksmē, pieaicinot LABA un KP pārstāvjus. 

Ar cieņu,

Valdes priekšsēdētājs								Aigars Krūms
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