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	Netflix
	In addition, in line with Recital 36 of AVMSD, member states must ensure that non-domestic AV services that are required to contribute to national film funding schemes can benefit in a non-discriminatory way from film funding schemes. One of the options by which the draft law allows SVOD services to comply with the obligation is a contribution to the budget of the National Film Centre for the production of Latvian films. However, the draft law does not set out how services providers established in other Member States will access the film funds in order to benefit from the cultural contribution in an equal manner as domestic services. This has the potential of creating an advantage for Latvian production companies over media service providers established in other Member States when applying to benefit from the cultural contribution fee.
	Ņemts vērā
	Latvija izpilda Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 14.novembra Direktīvas (ES) 2018/1808, ar ko, ņemot vērā mainīgos tirgus apstākļus, groza Direktīvu 2010/13/ES par to, lai koordinētu dažus dalībvalstu normatīvajos un administratīvajos aktos paredzētus noteikumus par audiovizuālo mediju pakalpojumu sniegšanu (turpmāk – Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīva) preambulas 36.apsvēruma prasības, nodrošinot, ka mediju pakalpojumu sniedzējiem, kuriem ir jāveic finansiālas iemaksas filmu finansēšanas shēmās mērķauditorijas dalībvalstī, ir iespējas nediskriminējošā veidā gūt labumu no palīdzības, kas mediju pakalpojumu sniedzējiem ir pieejama no attiecīgajām filmu finansēšanas shēmām, pat ja tie minētajā dalībvalstī neveic uzņēmējdarbību.

Filmu likums nosaka publiskā finansējuma piešķiršanas nosacījumus Latvijas filmu veidošanai (sk. 8.pants), kā arī nosaka, ka Nacionālais kino centrs administrē finansējumu Latvijas filmu nozares projektiem (sk. 9.pants) un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra administrē un konkursa kārtībā sadala valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā (sk. 11.pants).
Nacionālā kino centra projektu konkursos jau šobrīd var startēt ārvalstu uzņēmumi, kas reģistrēti kā filmu producenti saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumiem Nr.586 “Filmu producentu reģistrācijas kārtība”. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumiem Nr.975 “Kārtība, kādā Nacionālais kino centrs piešķir publisko finansējumu filmu nozares projektiem” (https://likumi.lv/ta/id/220300) (turpmāk – MK noteikumi Nr.975) projektu konkursam var iesniegt arī ārvalstu komersanti. Atbilstoši MK noteikumu Nr.975 4.punktam projektu konkursam var iesniegt sīkie (mikro) komersanti, mazie, vidējie, lielie komersanti un Latvijā reģistrētas biedrības un nodibinājumi atbilstoši Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu 2.panta 24.punktam un 1.pielikumam.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2022.gada 15.marta  noteikumiem Nr.173 “Kārtība, kādā ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums” projekta iesniegumu konkursam var iesniegt arī ārvalstu komersanti, kuri normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir reģistrēti kā filmu producenti un par nodomu uzņemt filmu Latvijā ir noslēguši līgumu ar filmu producentu, kas ir reģistrēts Latvijas komercreģistrā un vismaz 24 mēnešus pirms projekta iesniegšanas ir reģistrēts Latvijas filmu producentu reģistrā.


	
	Motion Picture Association
	Viena no iespējām, caur kuru likumprojekts ļauj audiovizuālo pakalpojumu pēc pieprasījuma sniedzējiem izpildīt šo pienākumu, ir iemaksa Nacionālā kino centra budžetā Latvijas filmu ražošanai. Mēs vēlamies atgādināt atbildīgajām iestādēm, ka saskaņā ar AVMPD 36. apsvērumu dalībvalstīm ir jānodrošina, lai ārvalstu mediju pakalpojumu sniedzējiem, kuriem ir jāveic finansiālas iemaksas filmu finansēšanas shēmās mērķauditorijas dalībvalstī, būtu nediskriminējošā veidā jāspēj gūt labumu no šo filmu finansēšanas shēmu priekšrocībām. Likumprojektā nav noteikts, kā citās dalībvalstīs reģistrēti pakalpojumu sniedzēji varēs piekļūt filmu fondiem, lai gūtu labumu no kultūras atbalsta ieguldījuma tādā pašā veidā kā vietējie pakalpojumu sniedzēji. Tas varētu radīt priekšrocības Latvijas producentiem salīdzinājumā ar citās dalībvalstīs reģistrētiem mediju pakalpojumu sniedzējiem, piesakoties uz kultūras ieguldījuma maksas radīto labumu.
	Ņemts vērā
	Filmu likums nosaka publiskā finansējuma piešķiršanas nosacījumus Latvijas filmu veidošanai (sk. 8.pants), kā arī nosaka, ka Nacionālais kino centrs administrē finansējumu Latvijas filmu nozares projektiem (sk. 9.pants) un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra administrē un konkursa kārtībā sadala valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā (sk. 11.pants).
Nacionālā kino centra projektu konkursos jau šobrīd var startēt ārvalstu uzņēmumi, kuri reģistrēti kā filmu producenti saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumiem Nr.586 „Filmu producentu reģistrācijas kārtība”.
Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.975 “Kārtība, kādā Nacionālais kino centrs piešķir publisko finansējumu filmu nozares projektiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.975) (https://likumi.lv/ta/id/220300) projektu konkursam var iesniegt arī ārvalstu komersanti. Atbilstoši MK noteikumu Nr.975 4.punktam projektu konkursam var iesniegt sīkie (mikro) komersanti, mazie, vidējie, lielie komersanti un Latvijā reģistrētas biedrības un nodibinājumi atbilstoši Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu 2.panta 24.punktam un 1.pielikumam.
Saskaņā ar Ministru kabineta  2022.gada 15.marta  noteikumiem Nr.173 “Kārtība, kādā ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums” projekta iesniegumu konkursam var iesniegt arī ārvalstu komersanti, kuri normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir reģistrēti kā filmu producenti un par nodomu uzņemt filmu Latvijā ir noslēguši līgumu ar filmu producentu, kas ir reģistrēts Latvijas komercreģistrā un vismaz 24 mēnešus pirms projekta iesniegšanas ir reģistrēts Latvijas filmu producentu reģistrā.


	
	Nozares pārstāvji
	Par grozījumiem, kas darba grupas ietvaros ar Nozares komersantiem netika apspriesti:
Grozījumi Filmu likumā (24-TA-187) paredz papildināt Filmu likuma 10.panta otro daļu ar 10.1 punktu, ar kuru Nacionālajam kino centram tiktu noteikta kompetence kontrolēt, kā elektroniskie plašsaziņas līdzekļi, kas sniedz audiovizuālos pakalpojumus pēc pieprasījuma, ievēro Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 23. panta 5.4 daļā noteikto pienākumu veikt iemaksas Nacionālā kino centra budžetā Latvijas filmu veidošanai.
Vēlamies atzīmēt, ka darba grupas ietvaros netika apspriests Nacionālā kino centra kompetences paplašinājums un Filmu likuma papildināšana ar šo jauno kompetenci. Šī brīža redakcijā Nozares komersanti to nevar atbalstīt, jo šāds kompetences paplašinājums potenciāli pieļauj Nacionālajam kino centram pieprasīt un saņemt nesamērīgi plašu aizsargājamu komercinformāciju par, piemēram, faktiski veiktajiem finansiālajiem ieguldījumiem. Mūsu ieskatā darba grupas ietvaros tika panākta vienprātība, ka nolūkā nodrošināt komercinformācijas aizsardzību, elektroniskie plašsaziņas līdzekļi, kas sniedz pakalpojumus pēc pieprasījuma, iesniegtu atskaites NEPLP, kas savukārt ar iegūto informāciju ar Nacionālo kino centru dalītos tikai anonimizētā un likuma mērķa sasniegšanai maksimāli nepieciešamajā veidā.
Aicinām no likumprojekta dzēst šo Nacionālajam kino centram paredzēto jauno kompetenci un papildus izstrādājamajos Ministru kabineta noteikumos detalizēti noteikt, kādi būs veikto ieguldījumu kontroles mehānismi. Lai sasniegtu vislabāko rezultātu, aicinām Kultūras ministriju lūgt Nozares komersantus piedalīties diskusijā par to, kādi šie mehānismi būs
	Ņemts vērā
	Atbilstoši ar likumprojektu “Grozījumi Filmu likumā” (turpmāk – Likumprojekts) saistītajā likumprojektā “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188) noteiktajam viens no veidiem, kādā elektroniskais plašsaziņas līdzeklis, kas sniedz audiovizuālos pakalpojumus pēc pieprasījuma, var finansiāli piedalīties Eiropas audiovizuālo darbu veidošanā, ir, veicot iemaksas Nacionālā kino centra budžetā Latvijas filmu veidošanai latviešu valodā. Lai aprēķinātu veicamās iemaksas apmēru,  likumprojektā “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188)  pakalpojumu sniedzējiem ir noteikts pienākums Nacionālajai elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei deklarēt iepriekšējā pārskata gadā Latvijā gūtos ieņēmumus no pakalpojumiem pēc pieprasījuma un sniegt atskaiti par iepriekšējā pārskata gadā veiktajiem finansiālajiem ieguldījumiem. Saskaņā ar saņemto informāciju Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome nosaka, vai veiktie ieguldījumi satura veidošanā vai licenču iegādē pārsniedz 3,5% no pakalpojumu ieņēmumiem, un gadījumā, ja tie ir mazāki, nosaka summu, kuru pakalpojumu sniedzējam ir pienākums iemaksāt Nacionālā kino centra budžetā. 
Likumprojekta 3.pantā ietvertais Filmu likuma 10.panta otrās daļas 10.1 punkts precizēts, nosakot, ka Nacionālais kino centrs savas kompetences ietvaros kontrolē likumprojektā “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” minēto iemaksu Nacionālā kino centra budžetā Latvijas filmu veidošanai latviešu valodā izpildi. Saskaņā ar Likumprojektu un saistīto likumprojektu “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188) komersanti finanšu informāciju sniedz Nacionālajai elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei, bet Nacionālais kino cents veiks kontroli tikai pār tā budžetā veiktajām iemaksām atbilstoši Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes sniegtajai informācijai. 

Detalizēta kārtība kontroles mehānismam tiks noteikta uz likumprojekta “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188) 1.pantā ietvertās Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā 23.panta 5.7 daļas pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.

	
	Imants Belogrīvs - Autortiesību un komunicēšanās konsultāciju aģentūra / Latvijas Autoru apvienība
	Latvijas un citu Eiropas Savienības dalībvalstu normatīvie akti, īpaši pēc Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 17.aprīļa direktīvas (ES) 2019/790 par autortiesībām un blakustiesībām digitālajā vienotajā tirgū un ar ko groza direktīvas 96/9/EK un 2001/29/EK transponēšanas nacionālajā likumdošanā, nodrošina autoriem augstu viņu tiesību aizsardzības līmeni, cita starpā nodrošinot: taisnīgu atlīdzību; tiesības uz informāciju par darbu izmantošanu un ienākumiem, kas par to tiek gūti; tiesības vienpusēji atkāpties no līguma (skat. Autotiesību likuma 45.1, 45.2, 45.3 pantus). Aizsargājot autora kā vājākās līgumslēdzēja puses tiesības, Autortiesību likums tāpat nosaka, ka no attiecīgajos Autortiesību likuma pantos ietvertajām tiesībām puses nevar atteikties. Tai pat laikā atsevišķi pārnacionālo SVOD platformu komersanti mēģina izvairīties no šāda augstu autora tiesību aizsardzības līmeni saturoša regulējuma, ietverot līgumos ar autoriem klauzulas, kuras paredz citas valsts, visbiežāk ASV, likuma piemērošanu (choice of law clauses). Minētā prakse ir izplatīta ES valstīs, kurās pārnacionālie SVOD platformu komersanti jau šobrīd ieguldījumu Eiropas audiovizuālo darbu veidošanā sniedz tieša ieguldījuma veidā, piedaloties audiovizuālo darbu veidošanā. AKKA/LAA ieskatā, pieņemot grozījumus Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā un Filmu likumā, kuru ietvaros ir paredzēta iespēja veikt tiešu ieguldījumu Latvijā radītu Eiropas audiovizuālo darbu veidošanā, ir nepieciešams preventīvi novērst iespējamos negatīvos blakusefektus, proti, tiesību atsavinājuma/izpirkuma klauzulu (buy-out clauses) un ASV likuma piemērošanas izplatīšanos. AKKA/LAA ieskatā Latvijā būtu preventīvi stiprināma Latvijas normatīvo aktu piemērošana, nodrošinot augstu Latvijas autoru aizsardzības līmeni šajā jomā.
Minēto mērķi var sasniegt vairākos veidos. Piemēram, Francijā, ieviešot Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīvu (AVMSD), likumdevējs noteica, ka audiovizuālos darbus, kuru radīšanā piesaistīto personu līgumi nerespektē konkrētus Francijas intelektuālā īpašuma kodeksa pantus par morālajām tiesībām un taisnīgu atlīdzību, nevar uzskatīt par tādiem, kuri atbilst ieguldījumam Francijas audiovizuālo darbu radīšanā, kā arī tie nevar pretendēt uz publisko finansējumu.
Tāpat Francijas Intelektuālā īpašuma kodekss ierobežo iespēju līgumiem ar autoriem piemērot citas valsts likumu, ciktāl tas nenodrošina autoru tiesību aizsardzību Francijas likuma līmenī, tieši izslēdz iespēju piemērot tiesību atsavinājumu atsevišķiem darbu veidiem un nosaka, ka Francijas tiesām ir jurisdikcija pār strīdiem, kas izriet no šādiem līgumiem neatkarīgi no pušu pielīgtās jurisdikcijas.
Līdzīgus risinājumus ir ieviesusi arī Vācija un Nīderlande (Skat. Buyout contracts imposed by platforms in the cultural and creative sector, https://www.europarl.europa.eu
Ievērojot, ka, jau 23.03.2023. pieņemot grozījumus Autortiesību likumā, attiecīgā normatīvā akta anotācijā tika konstatēts, ka autori un izpildītāji darījumu sarunās par viņu mantisko tiesību atsavināšanu un darbu vai izpildījumu licencēšanu parasti ir vājākā līgumslēdzēja puse, kurai nepieciešama aizsardzība, AKKA/LAA uzskata, ka likumdevējam jāspēj preventīvi pieņemt tādus normatīvos aktus, kuri novērstu šādu situāciju rašanos Latvijā.

Tam varētu būt vairāki risinājumi:
1) Filmu likumā ietvertās “Latvijas filmas” definīcijas papildināšana, nosakot kā obligātu kritēriju to, ka filmu producenta līgumiem ar filmas veidošanā iesaistītajiem autortiesību un blakustiesību subjektiem jābūt piemērojamam Latvijas likumam;
2) līdzvērtīgu nosacījumu ietveršana Autortiesību likumā attiecībā uz audiovizuālajiem darbiem.

AKKA/LAA ieskatā šāds regulējums cita starpā nodrošinās arī taisnīgas konkurences nosacījumus visiem SVOD pakalpojumu sniedzējiem (gan Latvijas, gan ārvalstu), un arī filmu producentiem (gan Latvijas, gan ārvalstu), kuri nodarbojas ar audiovizuālā satura radīšanu Latvijā.
	Nav ņemts vērā
	Kultūras ministrija izprot Autortiesību un komunicēšanās konsultāciju aģentūras / Latvijas Autoru apvienības (turpmāk – AKKA/LAA) priekšlikumu, tomēr šajā Likumprojektā to nav iespējams ņemt vērā. Saskaņā ar pēdējā laika tendencēm nozarē un ņemot vērā Baltijas valstu ierobežotu tirgu, nav sagaidāms, ka pārnacionālo SVOD platformu komersanti veiks daudzskaitlīgu filmu projektu īstenošanu Latvijas Republikā, ieguldījumu audiovizuālo darbu latviešu valodā veidošanā sniedzot tieša ieguldījuma veidā. Nacionālais kino centrs, prognozē, ka varētu notikt licenču iegāde no Latvijas producentiem tiesībām izrādīt audiovizuālos darbus latviešu valodā.

Nacionālais kino centrs, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veicot publiskā finansējuma piešķiršanu un tā izlietošanas uzraudzību, pārbauda vai finansējums tiek izlietots atbilstoši normatīvajiem aktiem un noslēgtajam finansēšanas līgumam, bet neveic komersantu katra noslēgtā līguma pārbaudi. Šobrīd AKKA/LAA priekšlikuma ieviešana palielinātu Nacionālā kino centra darbu apjomu, nosakot veikt tādu kontroli par noslēgtajiem autoru līgumiem, kuru nav iespējams veikt ar Nacionālā kino centra esošajiem personāla resursiem. 

Ņemot vērā augstāk minēto nelielo iespējamību, ka pārnacionālie SVOD platformu komersanti veiks ieguldījumu audiovizuālo darbu latviešu valodā veidošanā tieša ieguldījuma veidā, piedaloties audiovizuālo darbu veidošanā, ierobežojums būtu nesamērīgs, kā arī deklaratīvs, jo nav resursi tā ievērošanas kontrolei.

	
	Latvijas Darba devēju konfederācija
	 LDDK pauž šādus iebildumus par FL likumprojektu:

Pamatojums:
Darba grupas ietvaros netika apspriests Nacionālā kino centra kompetences paplašinājums un Filmu likuma papildināšana ar šo jauno kompetenci. Šī brīža redakcijā Nozares komersanti to nevar atbalstīt, jo šāds kompetences paplašinājums potenciāli pieļauj Nacionālajam kino centram pieprasīt un saņemt nesamērīgi plašu aizsargājamu komercinformāciju par, piemēram, faktiski veiktajiem finansiālajiem ieguldījumiem. Mūsu ieskatā darba grupas ietvaros tika panākta vienprātība, ka nolūkā nodrošināt komercinformācijas aizsardzību, elektroniskie plašsaziņas līdzekļi, kas sniedz pakalpojumus pēc pieprasījuma, iesniegtu atskaites NEPLP, kas savukārt ar iegūto informāciju ar Nacionālo kino centru dalītos tikai anonimizētā un likuma mērķa sasniegšanai maksimāli nepieciešamajā veidā.

Priekšlikums:
Aicinām no FL likumprojekta dzēst šo Nacionālajam kino centram paredzēto jauno kompetenci un papildus izstrādājamajos Ministru kabineta noteikumos detalizēti noteikt, kādi būs veikto ieguldījumu kontroles mehānismi. Lai sasniegtu vislabāko rezultātu, aicinām Kultūras ministriju lūgt Nozares komersantus piedalīties diskusijā par to, kādi šie mehānismi būs.
Papildus lūdzam padarīt publiski pieejamu FL likumprojekta anotācijā minēto Kantar un AmperAnalysis pētījumu, kas ļauj prognozēt, ka pēc FL likumprojekta pieņemšanas ārvalstīs reģistrētie pakalpojumu sniedzēji varētu ik gadu veikt iemaksas Nacionālā kino centra budžetā apmēram 600 000 euro apmērā, kas papildinātu konkursa kārtībā sadalāmā finansējuma apmēru kvalitatīva audiovizuālā satura veidošanai.
	Ņemts vērā
	Atbilstoši ar Likumprojektu saistītajā likumprojektā “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188) noteiktajam, viens no veidiem, kādā elektroniskais plašsaziņas līdzeklis, kas sniedz audiovizuālos pakalpojumus pēc pieprasījuma, var finansiāli piedalīties Eiropas audiovizuālo darbu veidošanā, ir, veicot iemaksas Nacionālā kino centra budžetā Latvijas filmu veidošanai latviešu valodā. Lai aprēķinātu veicamās iemaksas apmēru,  likumprojektā “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188) pakalpojumu sniedzējiem ir noteikts pienākums Nacionālajai elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei deklarēt iepriekšējā pārskata gadā Latvijā gūtos ieņēmumus no pakalpojumiem pēc pieprasījuma un sniegt atskaiti par iepriekšējā pārskata gadā veiktajiem finansiālajiem ieguldījumiem. Saskaņā ar saņemto informāciju Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome nosaka, vai veiktie ieguldījumi satura veidošanā vai licenču iegādē pārsniedz 3,5% no pakalpojumu ieņēmumiem, un gadījumā, ja tie ir mazāki, nosaka summu, kuru pakalpojumu sniedzējam ir pienākums iemaksāt Nacionālā kino centra budžetā. 
[bookmark: _Hlk155264680][bookmark: _Hlk187339421]Likumprojekta 3.pantā ietvertais Filmu likuma 10.panta otrās daļas 10.1 punkts precizēts, nosakot, ka Nacionālais kino centrs savas kompetences ietvaros kontrolē likumprojektā “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” minēto iemaksu Nacionālā kino centra budžetā Latvijas filmu veidošanai latviešu valodā izpildi. Saskaņā ar Likumprojektu un saistīto likumprojektu “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188) komersanti finanšu informāciju sniedz Nacionālajai elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei, bet Nacionālais kino cents veiks kontroli tikai pār tā budžetā veiktajām iemaksām, atbilstoši Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes sniegtajai informācijai. 

Detalizēta kārtība kontroles mehānismam tiks noteikta uz likumprojekta “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (24-TA-188) 1.pantā ietvertās Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā 23.panta 5.7 daļas pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.
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