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[bookmark: _Hlk69297910]Būvniecības valsts kontroles birojs (turpmāk – Birojs) 2021.gada 6.aprīlī un 9.aprīlī saņēma Ekonomikas ministrijas 2021.gada 6.aprīļa elektroniskā pasta vēstules Nr.3.3‑8/2021/2642N un Nr.3.3‑8/2021/2643N (Biroja reģ. Nr.1-7.2/2021/2234-sd un Nr.1‑7.2/2021/2291-sd), ar kurām Birojam saskaņošanai nosūtīti Ministru kabineta noteikumu projekti “Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, uzraudzību un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” (VSS-37, turpmāk – Grozījumi noteikumos Nr.561) un “Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību” (VSS-38, turpmāk – Grozījumi noteikumos Nr.560), to anotācijas un izziņas.  
Ņemot vērā augstāk minēto, Birojs sniedz sekojošu viedokli un priekšlikumus par Grozījumiem noteikumos Nr.560 un Grozījumiem noteikumos Nr.561:
[1] Birojs lūdz papildināt abus grozījumu projektus ar grozījumu noteikumu Nr.560 un noteikumu Nr.561 48.punktā, papildinot šos punktus ar 48.9.apakšpunktu šādā redakcijā:
“48.9. konstatē, ka komersants ir zaudējis elektrostacijas īpašuma vai lietojuma tiesības (tā lietošanā vai īpašumā esošā elektrostacija ir pārdota, dāvināta vai kā citādi atsavināta, piemēram, piespiedu vai labprātīgā izsolē tiesas ceļā).” 
Šis regulējums ir nepieciešams, lai Birojam, pieņemot lēmumu par obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu, nebūtu vienlaikus jāizvērtē jautājums par zaudējumu atlīdzināšanu komersantam, kā arī nebūtu jāveic administratīvā akta izdošanas lietderības izvērtējums, pamatojoties uz Administratīvā procesa likuma 65.panta otro daļu[footnoteRef:1], 85.panta otrās daļas 4.punktu[footnoteRef:2] un trešo daļu[footnoteRef:3].     [1:  Ja piemērojamā tiesību norma ļauj iestādei izlemt, vai administratīvo aktu izdot vai neizdot, bet izdošanas gadījumā nosaka konkrētu tā saturu (izdošanas izvēles administratīvais akts), iestāde apsver izdošanas lietderību.]  [2:  Adresātam labvēlīgu tiesisku administratīvo aktu var atcelt tad, ja ir vismaz viens no šādiem apstākļiem: mainījušies lietas faktiskie vai tiesiskie apstākļi, kuriem pastāvot administratīvā akta izdošanas brīdī iestāde varētu šādu administratīvo aktu neizdot, un administratīvā akta palikšana spēkā skar būtiskas sabiedrības intereses.]  [3:  Ja administratīvo aktu atceļ saskaņā ar tiesisko vai faktisko apstākļu maiņu, attiecīgā publisko tiesību juridiskā persona saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 8.nodaļu atlīdzina adresātam zaudējumus un personisko kaitējumu, kas tam radies sakarā ar administratīvā akta atcelšanu.
] 

[2] Birojs lūdz papildināt Grozījumu noteikumos Nr.560 6.punktu un Grozījumu noteikumos Nr.561 4.punktu, nosakot noteikumu Nr.560 un noteikumu Nr.561 21.punktā, vai elektrostacijas aprīkojamas ar elektroenerģijas ražotāja īpašumā esošiem mēraparātiem vai mērlīdzekļu sistēmām, jo praksē pastāv gadījumi, kuros elektrostacijās esošie mēraparāti vai mērlīdzekļu sistēmas nepieder elektroenerģijas ražotājam (piemēram, mēraparātus uzstādījis lietderīgās siltumenerģijas pircējs, vai autosvari pieder blakus esošajam biogāzes ražošanai izmantoto izejvielu piegādātājam), vienlaikus tie atrodas elektrostacijas teritorijā un līdz ar to, komersantam ir iespēja tos uzrādīt birojam, veicot pārbaudi, un apgalvot, ka ar komersantam nepiederošiem mēraparātiem vai mērlīdzekļu sistēmu tiek veikta, piemēram, lietderīgi izmantotās siltumenerģijas uzskaite, lai gan patiesībā lietderīgi izmantotās siltumenerģijas uzskaitei nav uzstādīts mēraparāts vai mērlīdzekļu sistēma.
Šis regulējums ir nepieciešams, jo, nenosakot minēto prasību par mēraparātu vai mērlīdzekļu sistēmas esamību elektroenerģijas ražotāja īpašumā, Birojs nevar, pamatojoties uz noteikumu Nr.560 un noteikumu Nr.561 48.5.apakšpunktu, atcelt komersantam obligātā iepirkuma tiesības, jo nav iespējams pierādīt to, ka lietderīgi izmantotās siltumenerģijas uzskaitei nav uzstādīts mēraparāts vai mērlīdzekļu sistēma, ja elektrostacijā papildus elektroenerģijas ražotāja mēraparātam vai mērlīdzekļu sistēmai ir uzstādīts arī citam komersantam piederošs mēraparāts vai mērlīdzekļu sistēma, kura rādījumi var būt atbilstoši tam, lai komersants varētu apgalvot, ka ar šiem mēraparātiem vai mērlīdzekļu sistēmu notiek lietderīgi izmantotās siltumenerģijas uzskaite.     
[3] Birojs ierosina papildināt abu grozījumu projektus ar grozījumu noteikumu Nr.560 un noteikumu Nr.561 21.6.apakšpunktā, izsakot šo apakšpunktu pēdējo teikumu šādā redakcijā:
“21.6. Uzskaites dati tiek uzglabāti elektrostacijā uz vietas un uzrādāmi biroja pārstāvjiem pārbaudes veikšanas brīdī.” 
Šis regulējums ir nepieciešams, jo praksē elektrostacijas pārbaudes laikā nereti komersanti apgalvo, ka uzskaite tiek veikta, tomēr nevar uzrādīt nekādu uzskaites dokumentāciju, šī dokumentācija tiek iesniegta pēc pārbaudes, un no tās ir redzams, ka dokumentācija ir sagatavota, veicot tajā ierakstus atpakaļejošā kārtībā. Līdz ar to, šādos gadījumos Birojam nav pamata izteikt komersantam brīdinājumu par uzskaites neveikšanu. 
[4] Birojs lūdz izteikt noteikumu Nr.560 38.punkta trešo teikumu un noteikumu Nr.561 32.punkta trešo teikumu šādā redakcijā:
“Sistēmas operators pēc biroja pieprasījuma iesniedz datus par elektroenerģijas apjomu, kuru komersants nodevis tīklā un saņēmis no tīkla iepriekšējā gadā, ieskaitot datus par minētās elektroenerģijas apjomu tajos elektroenerģijas pieslēguma punktos, kas ir tieši vai netieši (pastarpināti) saistīti ar elektrostaciju un tās iekārtām un ierīcēm atbilstoši vienotā tehnoloģiskā cikla principam.”
Šis regulējums ir nepieciešams, lai Birojs varētu pārliecināties, vai komersants ir norādījis atbilstošus datus par saražotās elektroenerģijas pašpatēriņu. 
[bookmark: _Hlk69240539][5] Birojs lūdz pārskatīt un precizēt Grozījumu noteikumos Nr.560 11.punktā ietvertā 35.1punkta un Grozījumu noteikumos Nr.561 27.punktā ietvertā 81.1 punkta redakcijas pēdējā atkāpē ietverto regulējumu, izsakot to valodnieciski skaidrākā redakcijā, lai regulējums būtu saprotams kontekstā ar formulas rādītāju “X”. Vienlaikus Birojs lūdz minēto regulējumu, jo īpaši tajā norādīto termiņu, saskaņot ar sistēmu operatoriem AS “Sadales tīkls” un AS “Augstsprieguma tīkls”.
[6] Gan noteikumu Nr.560 49.punktā, gan arī noteikumu Nr.561 50.punktā ir noteikts, kādas darbības Birojam jāveic, lai pārliecinātos par lietderīgu siltumenerģijas izmantošanu, tomēr minētie noteikumi neparedz nekādas nelabvēlīgas sekas komersantam, ja tiek konstatētas neatbilstības (izņemot normu, kas paredz obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu, ja nav tehnoloģiski nodrošināta siltumenerģijas lietderīga izmantošana). Birojs lūdz izvērtēt minēto jautājumu, un papildināt abu grozījumu projektu redakcijas, piemēram,  abu noteikumu 48.7.apakšpunktā paredzot, ka obligātā iepirkuma tiesības tiek atceltas arī gadījumā ja faktiskajai situācijai neatbilst informācija, ko komersants iesniedzis publiskajam tirgotājam par koģenerācijas stacijā patērēto kurināmā daudzumu un lietderīgās siltumenerģijas daudzumu.
[7] Birojs vērš uzmanību, ka gan ar Grozījumu noteikumos Nr.561 15.punktu, gan arī ar Grozījumu noteikumos Nr.561 22.punktu paredzēts svītrot noteikumu Nr.561 51.punktu, tādēļ viena no minēto grozījumu normām ir svītrojama.
[bookmark: _Hlk69285554][8] Birojs lūdz pārskatīt Grozījumu noteikumos Nr.560 21.punktu un Grozījumu noteikumos Nr.561 21.punktu, izvērtējot, vai tajos ietverto noteikumu Nr.560 50.1 punkta un noteikumu Nr.561 49.1punkta redakciju būtu nepieciešams papildināt, nosakot, ka atbalsts apturams gadījumā, ja Birojs papildus konstatējumam par to, ka vairākas elektrostacijas atbilstoši vienotā tehnoloģiskā cikla principam ir uzskatāmas par vienu elektrostaciju, konstatē arī to, ka minētās elektrostacijas nedarbojas atbilstoši minētā cikla principam (tas ir, darbojas atsevišķi).  
[9] Birojs lūdz pārskatīt Grozījumu noteikumos Nr.560 12. un 22.punktu, kā arī Grozījumu noteikumos Nr.561 10. un 23.punktu un izvērtēt, vai tajos ietverto normu redakcijās būtu jānorāda abi procesi – kalibrācija un verifikācija (piemēram, gan kalibrēšanas, gan verificēšanas termiņš), jo sākotnēji (piemēram, sk. abu grozījumu 21.punktus) tiek norādīts uz abiem procesiem, bet vēlāk tikai uz vienu procesu – verifikāciju.
[10] Birojs lūdz Grozījumu noteikumos Nr.560 30.punktā ietvertajās noteikumu Nr.560 74., 75. un 76.punkta redakcijās, kā arī Grozījumu noteikumos Nr.561 33.punktā ietvertajā noteikumu Nr.561 98.punkta redakcijā noteikt vēlākus termiņus (nekā 2021.gada 1.maijs un 2021.gada 1.jūnijs) elektroenerģijas ražotājiem principiālās pieslēguma shēmas iesniegšanai, informācijas un dokumentu iesniegšanai kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas aprēķina veikšanai, kā arī atbalsta apturēšanai publiskajam tirgotājam, ņemot vērā, ka šobrīd ir 2021.gada aprīļa vidus un grozījumi vēl nav pieņemti.
[11] Birojs lūdz precizēt Grozījumu noteikumos Nr.560 anotācijas 7.lpp. un Grozījumu noteikumos Nr.561 anotācijas 7.lpp. norādīto informāciju attiecībā uz to, ka projektā paredzēts noteikt, ka valsts atbalsta izmaksu aptur, ja BVKB ir pirmšķietamas aizdomas par tehnoloģijai neatbilstošu elektrostacijas pašpatēriņu, ņemot vērā, ka Grozījumi noteikumos Nr.560 un Grozījumi noteikumos Nr.561 nesatur šādu regulējumu.
[12] Birojs lūdz precizēt Grozījumu noteikumos Nr.560 anotācijas 9.lpp. norādīto informāciju par gadījumiem, kuri noteikumu projektā tiek īpaši izcelti un kuri saskaņā ar EK lēmumu nepārprotami ir uzskatāmi par nelikumīgu valsts atbalstu, ņemot vērā minēto Eiropas Savienības Tiesas judikatūru, kas skar jautājumus par valsts atbalsta atgūšanu, (..) atbalsts pēc elektrostacijas pamatlīdzekļu pilna nolietojuma saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedības prasībām un atbalsts tādas elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamajiem energoresursiem, jo noteikumu Nr.560 28.punktā pēdējais gadījums ir izteikts šādā redakcijā:  61.1 2. obligātā iepirkuma ietvaros tikusi pārdota elektroenerģija, kura iegūta no energoresursa, kurš  nav norādīts šo noteikumu 3.punktā.
[13] Birojs lūdz papildināt Grozījumu noteikumos Nr.560 anotācijas 9.lpp. norādīto informāciju “Ja BVKB konstatē, ka, komersantam saņemot valsts atbalstu, ir pārkāpti valsts atbalsta nosacījumi, kas ir saskaņoti ar EK”, norādot konkrētus dokumentus, kuros ir noteikti šie valsts atbalsta nosacījumi, kas ir saskaņoti ar EK, kā arī vietni, kur minētie dokumenti ir pieejami. Tas nodrošinātu skaidrāku normatīvā akta izpratni elektroenerģijas ražotājiem.
[14] Birojs vērš uzmanību, ka Grozījumu noteikumu Nr.561 anotācijas 10.lpp. norādīts, ka “Attiecībā uz nelikumīgu valsts atbalstu, kas saņemts pārkāpjot vienu no diviem iepriekš minētajiem īpaši izdalāmiem kritērijiem, atmaksa rēķināma par visu periodu,  no brīža, kad komersants enerģijas ražošanai ir sācis izmantot neatbilstošus energoresursus (..). Savukārt Grozījumu noteikumu Nr.561 31.punktā ietvertajā noteikumu Nr.561 87.1 2.apakšpunktā norādīts, ka saņemtais atbalsts uzskatāms par nelikumīgu valsts atbalstu, ja nav nodrošinātas noteikumu Nr.561 8. vai 13.punktā minētās prasības, kas saistītas ar koģenerācijas stacijas efektivitātes kritērijiem (piemēram, primāro energoresursu ietaupījums). Ja nepieciešams, Grozījumu noteikumos Nr.561 anotācija būtu precizējama.
[15] Grozījumu noteikumos Nr.560 29.punktā ietvertajā noteikumu Nr.560 63.1punkta redakcijā un Grozījumu noteikumos Nr.560 anotācijas 16.lpp., kā arī Grozījumu noteikumos Nr.561 32.punktā ietvertajā noteikumu Nr.561 89.1punkta redakcijā un Grozījumu noteikumos Nr.561 anotācijas 14.lpp. ir norādīts, ka “(..) BVKB pieņem lēmumu atcelt komersantam piešķirtās tiesības pārdot (..) elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros un pārtraukt valsts atbalsta izmaksu, sākot ar nākamo dienu, kad kopējais valsts atbalsta periods, summējot visu veidu valsts atbalstu elektroenerģijas ražošanai, sasniedz 20 gadus (tai skaitā tiek ņemts vērā atbalsts, kas sniegts saskaņā ar SA.43140 (2015/NN), kā arī atbalsts, kas sniegts saskaņā ar sākotnējo valsts atbalsta programmu). Līdz abu grozījumu projektu pieņemšanai Ministru kabinetā Birojs lūdz Ekonomikas ministriju nosūtīt tam visu informāciju un dokumentus, kas ir nepieciešami šīs normas piemērošanai un kuros ir norādīts komersantiem sniegtais pārējā veida atbalsts elektroenerģijas ražošanai (izņemot obligātā iepirkuma ietvaros sniegto atbalstu). 

[16] Birojs lūdz pārskatīt Grozījumu noteikumos Nr.560 anotācijas 26.lpp. un Grozījumu noteikumos Nr.561 anotācijas 25.lpp. norādīto informāciju par to, ka  noteikumu projekts tiks īstenots tā izpildē iesaistīto institūciju piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros un, ja nepieciešams to precizēt, ņemot vērā, ka Finanšu ministrijas precizētajā šīs anotācijas III. sadaļā norādīts, ka finansējums elektrostaciju IRR aprēķinu veikšanai ir noteikts kā finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai.


Direktora vietniece                                                                                                                  K.Upmiņa            	
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