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Uz 27.05.2021. VSS prot. Nr. 21 27.§ (VSS-507)

Vides aizsardzības un reģionālās
attīstības ministrijai

[bookmark: _Hlk63682110][bookmark: _Hlk63681967][bookmark: _Hlk74056778]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 7. janvāra noteikumos sNr. 17 "Noteikumi par gaisa piesārņojuma ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām"" un tā anotāciju

[bookmark: _Hlk74126229]Tieslietu ministrija ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 7. janvāra noteikumos Nr. 17 "Noteikumi par gaisa piesārņojuma ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām"" (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta to virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta 2. punkta, kas paredz precizēt Ministru kabineta 2021. gada 7. janvāra noteikumu Nr. 17 "Noteikumi par gaisa piesārņojuma ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām" (turpmāk – noteikumi Nr. 17) 9. punkta ievaddaļu, nav skaidrs, vai operatoram emisiju aprēķini jāveic vismaz 9.1. un 9.3. vai 9.2. un 9.3. apakšpunktā minētajos veidos vai tikai vienā no iepriekš minētajos apakšpunktos paredzētajiem veidiem. Attiecīgi lūdzam precizēt noteikumu projekta 2. punktu vai sniegt skaidrojumu noteikumu projekta anotācijā. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
2. Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam:
[bookmark: _Hlk74237324]pirmkārt, noteikumu projekta 3. punktā vai tā anotācijā sniegt izvērstu skaidrojumu, kas saprotams ar sadedzināšanas iekārtām, kas atbilst C kategorijas piesārņojošas darbības jaudai un kas ir A vai B kategorijas piesārņojošās darbības sastāvdaļa. Kā arī lūdzam noteikumu projekta anotācijā izvērsti pamatot, kādēļ uz šādām sadedzināšanas iekārtām būtu attiecināma noteikumu Nr. 17 9.2. apakšpunktā paredzētā kārtība emisiju aprēķinu veikšanai;
[bookmark: _Hlk74229821]otrkārt, ņemot vērā noteikumu projekta 4. punktā paredzēto grozījumu, noteikumu projektā vai tā anotācijā skaidrot, kas saprotams ar gaisa kvalitātes normatīviem noteikumu Nr. 17 90. punkta izpratnē (noteikumu projekta anotācijā skaidrojot arī to juridisko statusu un pieejamību), nepieciešamības gadījumā izdarot atsauci uz normatīviem aktiem noteiktā jomā saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 137. punktu.
3. Noteikumu projekta 7. un 8. punkts, ar kuriem precizēts noteikumu Nr. 17 1. pielikumā ietvertais regulējums, paredz gadījumus, kad neveic emisiju aprēķinus, proti, ja iekārtā dedzina tikai cieto biomasu. Saistībā ar minēto lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā attiecīgu tiesisko regulējumu ietvert noteikumu projekta pamattekstā, atbilstoši precizējot noteikumu Nr. 17 1. pielikumā ietverto regulējumu. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām noteikumu projekta pielikumos ietver tehniskos normatīvus, tabulas, veidlapu paraugus, kartes, zīmējumus u.tml. Pielikumos neietver pastāvīgas tiesību normas un normas, kas neizriet no noteikumu projekta pamatteksta.
4. Lūdzam precizēt noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 14. punktu, izvērsti skaidrojot un pamatojot katra noteikumu projektā paredzētā grozījuma būtību, nepieciešamību un mērķi, sasaistot attiecīgo skaidrojumu ar konkrētiem noteikumu projekta punktiem (šobrīd skaidrojumi noteikumu projekta anotācijā vairākos gadījumos nav atrodami, piem., par noteikumu projekta 1., 2. un 6. punktu u.c., vai arī skaidrojumi ir ļoti vispārīgi un nav skaidri sasaistāmi ar konkrētiem noteikumu projekta punktiem, piem., noteikumu projekta anotācijā ietvertais skaidrojums par atklāto kļūdu noteikumu Nr. 17 1. pielikumā iekļautajos emisiju faktoros). Kā arī lūdzam noteikumu projekta anotācijā neaprobežoties ar vispārīgām norādēm par konkrēta noteikumu projektā paredzēta grozījuma būtību (piem., attiecībā uz noteikumu projekta 3. punktu u.c.), bet tā vietā lūdzam detalizēti analizēt konstatētās problēmas un pamatot, kādēļ izraudzītie to risinājumi noteikumu projektā šobrīd atzīstami par nepieciešamiem un efektīvākajiem.
[bookmark: _Hlk74234733]5. Noteikumu projekta anotācijā norādīts, ka kopumā sēra līmenis biomasā parasti ir ļoti zems un ir ievērojami mazāks nekā fosilā kurināmā veidiem, piemēram, oglēm un mazutam. Tādēļ iekārtās, kurās kā kurināmo izmanto cieto biomasu, praktiski netiek radītas sēra dioksīda jeb SO2 emisijas. Arī Eiropas Savienības līmenī biomasas iekārtām netiek noteiktas SO2 emisijas robežvērtības. Lai sadedzināšanas iekārtu operatoriem nebūtu jāmaksā dabas resursu nodoklis par emisijām, kas tiek radītas minimālā līmenī un neveidotu dabas resursu nodokļa mākslīgu pieaugumu, noteikumu projekts paredz svītrot SO2 emisijas faktorus cietās biomasas izmantošanas gadījumā. Saistībā ar minēto lūdzam noteikumu projekta anotācijā sniegt pamatotu skaidrojumu, vai atbilstoši noteikumu projektam paredzēts svītrot SO2 emisijas faktorus cietās biomasas izmantošanas gadījumā visām noteikumos Nr. 17 minētām iekārtām vai tikai attiecībā uz noteiktām iekārtām[footnoteRef:1], nepieciešamības gadījumā precizējot noteikumu projektu. Ja šāds atbrīvojums no pienākumu veikt emisiju aprēķinus nav attiecināms uz visām iekārtām un operatoriem, lūdzam noteikumu projekta anotācijā arī skaidrot attiecīgā regulējuma atbilstību tiesiskās vienlīdzības principam. Norādām, ka saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 91. pantu visi cilvēki Latvijā ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā. Cilvēka tiesības tiek īstenotas bez jebkādas diskriminācijas. Kā atzinusi Satversmes tiesa, Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajā teikumā nostiprinātā vienlīdzības principa uzdevums ir nodrošināt, lai tiktu īstenota tāda tiesiskas valsts prasība kā likuma aptveroša ietekme uz visām personām un lai likums tiktu piemērots bez jebkādām privilēģijām (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 2. februāra sprieduma lietā Nr. 2009-46-01 7. punktu). Tomēr tas nenozīmē nivelēšanu, bet prasa vienādi izturēties pret tām personām, kuras atrodas patiešām vienādos un salīdzināmos apstākļos. Proti, vienlīdzības princips pieļauj un pat prasa atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas atšķirīgos apstākļos, kā arī pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos apstākļos, ja tai ir objektīvs un saprātīgs pamats (sk., piem., Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprīļa sprieduma lietā Nr. 2000-07-0409 secinājumu daļas 1. punktu un 2005. gada 13. maija sprieduma lietā Nr. 2004-18-0106 secinājumu daļas 13. punktu). Satversmes tiesa arī atzinusi, lai izvērtētu, vai ir ievērots Latvijas Republikas Satversmes 91. pantā ietvertais vienlīdzības princips, jānoskaidro: [1:  Proti, noteikumu projekta 7. un 8. punkts attiecas uz mazas jaudas sadedzināšanas iekārtām un vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtām saistībā ar C kategorijas piesārņojošām darbībām, savukārt noteikumu projekta anotācijā atrodama arī norāde, ka noteikumu projektam plānota pozitīva ietekme uz mazo sadedzināšanas iekārtu īpašniekiem, jo nebūs jārēķina un jāmaksā nodoklis par piesārņojumu, ko tie nerada vai rada minimālā apjomā.] 

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienādos un pēc noteiktiem kritērijiem salīdzināmos apstākļos;
2) vai apstrīdētā norma paredz vienādu vai atšķirīgu attieksmi pret šīm personām;
3) vai šādai attieksmei ir objektīvs un saprātīgs pamats, proti, vai tai ir leģitīms mērķis un vai ir ievērots samērīguma princips (sk. piem., Satversmes tiesas 2010. gada 2. februāra spriedumu lietā Nr. 2009-46-01 7. punktu).
Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projektu.
[bookmark: _Hlk74218385][bookmark: _Hlk74218308][bookmark: _Hlk74218467]6. Noteikumu projekta anotācijā norādīts, ka tiek pārskatīts noteikumu Nr. 17 90. punkts, lai novērstu pretrunas ar Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumos Nr. 182 "Noteikumi par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi" noteikto attiecībā uz dūmeņa augstuma noteikšanu. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka ar noteikumu projekta 3. punktu, kas paredz izdarīt attiecīgu grozījumu noteikumu Nr. 17 90. punktā, iespējams, var netikt nodrošināts noteikumu projekta anotācijā minētais šī grozījuma mērķis, ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu paredzēts svītrot piemērveida skaidrojumu attiecībā uz termina – "gaisa kvalitātes normatīvi" tvērumu ("tai skaitā augšējos piesārņojuma novērtēšanas sliekšņus piesārņojošām vielām, kurām tādi noteikti, atbilstoši normatīvajiem aktiem par gaisa kvalitāti"), kā rezultātā paliek neskaidrs, kādas prasības atbilstoši noteikumu Nr. 17 90. punktam sevī ietver minētais termins. Attiecīgi lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu par minēto, tai skaitā norādot arī to, kā konkrēti izpaužas noteikumu Nr. 17 90. punktā un Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumu Nr. 182 "Noteikumi par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi" pretruna un kā tieši tā ar noteikumu projektu tiek novērsta, nepieciešamības gadījumā precizējot noteikumu projekta 3. punktu.
7. Ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu paredzēts izdarīt grozījumus noteikumu Nr. 17 vienībās, ar kurām iepriekš pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktīvas 2010/75/ES par rūpnieciskajām emisijām un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2015/2193 par ierobežojumiem attiecībā uz dažu piesārņojošu vielu emisiju gaisā no vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtām prasības, lūdzam aizpildīt noteikumu projekta anotācijas V sadaļu, ievērojot instrukcijas Nr. 19 55. un 56. punktu.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
[bookmark: _Hlk74173222]1. Ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu paredzēts izdarīt vairākus grozījumus noteikumu Nr. 17 9. punktā, lūdzam apvienot noteikumu projekta 1. un 2. punktu, izsakot jaunā redakcijā 9. punktu saskaņā ar noteikumu Nr. 108 145. punktu.
2. Lūdzam noteikumu projekta 6. punktā pirms vārdiem "iesniedzot iesniegumu" papildināt ar pieturzīmi komats, tādējādi nodrošinot gramatikas normu ievērošanu.
3. Ņemot vērā, ka ar noteikumu projekta 6. punktu paredzēts noteikumus Nr. 17 papildināt ar vēl vienu noslēguma jautājumu, lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu Nr. 17 11. nodaļas nosaukumu "11. Noslēguma jautājums" saskaņā ar noteikumu Nr. 108 116. punktu.


Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos						Laila Medina


V. Blūmentāls
Valststiesību departamenta
Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists
67036927, viesturs.blumentals@tm.gov.lv
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